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INTRODUCAO

Objectivos

No final desta UT pretende-se que os formandos sejam capazes de:
- Reflectir sobre as diferengas e semelhangas entre os conceitos de
equidade/iniquidade

- Descrever e analisar os niveis e tipos de desigualdades existentes,
assim como os factores determinantes das mesmas.

- Identificar as medidas da desigualdade existentes.

- Analisar de forma critica as desigualdades de género e a sua relagao
com a pobreza.

- Compreender a relagdo existente entre as desigualdades e os
objetivos de desenvolvimento.

- Reflectir, com perspectiva critica, sobre as principais desigualdades
sociais na Regido Africana e em Mogambique.

Palavra-chave

Palavras-chave

Desigualdades sociais. Desigualdades de género. Pobreza e
desigualdade. Objectivos de Desenvolvimento.

Conteudos

Igualdade e - Base conceptual.
Desigualdade Social | - Significado de equidade/iniquidade e
igualdade/desigualdade. Diferencas e
semelhangas.

As desigualdades - As desigualdades socais: Causas ou
sociais e suas causas | factores determinantes.
- Niveis, tipos e medidas da desigualdade:
Pobreza e desigualdade.
- Desigualdades e desenvolvimento: Os
objectivos de desenvolvimento.

Principais - As principais desigualdades sociais a
desigualdades a nivel | nivel mundial.
mundial - As desigualdades de género: uma
particular expressdo das desigualdades
sociais.

- As principais desigualdades sociais na
Regido Africana: As desigualdades de
género.




- Principais desigualdades sociais em
Mogambique.

ALGUMAS DESIGUALDADES SOCIAIS. A TEIA DE ARANHA: A
Actividades HISTORIA DA MIRIAM

Avaliagdo quantitativa: Prova/teste que pode ser de escolha
multipla ou com perguntas abertas.

Avaliagao qualitativa: Participacao no forum de debate, realizacao
de actividades propostas, participagao nas sessoes de webinar.

Metodologia de Avaliagao

Bibliografia/Webgrafia/Videos
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INTRODUGAO

Tal como dizia Amartya K. Sen (1): “Vivemos num mundo de opuléncia sem precedentes, dificil
de imaginar hd cem anos ou duzentos anos [...]. E ainda assim vivemos num mundo de notavel
privacdo, miséria e opressao [...]. Superar estes problemas constitui uma parte fundamental do
exercicio de desenvolvimento».

Y

Fonte: Istock Photo

No passado dia 25 de Janeiro de 2021, a ONG OXFAM Internacional, coincidindo com o primeiro
dia do Férum Econdmico Mundial, conhecido pelo Férum de Davos!, publicava um relatério
intitulado o VIRUS DA DESIGUALDADE (2), no qual analisava, com informagdo actualizada e
confirmada, a situacdo das desigualdades no contexto da Pandemia de COVID 19, alguma da
qual sera apresentada ao longo desta unidade.

Na apresentacdo do relatério dizia-se o seguinte: ”[0] nosso sistema econdémico actual ndo
funciona. No Gana, em Espanha, india, Republica Dominicana ou Brasil, encontram-se niveis
absurdos de riqueza e casos de pobreza extrema. Desde 2015, a populacdo mais rica (1% do
total da populagdo mundial), tem mais riqueza do que o resto da populagdo do planeta. Em
muitos paises do mundo, pequenas elites apropriam-se de uma proporgao crescente da renda
nacional, enquanto centenas de milhdes de pessoas ainda ndao tém acesso a agua potavel ou
alimentos suficientes para as suas familias”.

A desigualdade extrema prejudica-nos a todos nés, mas especialmente as pessoas mais pobres,
e em particular as mulheres e meninas. Por mais que trabalhem, muitas comunidades vivem na
miséria devido aos baixos saldrios e ndo tém acesso aos direitos bdsicos. Em muitos paises, ter

1 0 Férum de Davos, é uma fundagdo sem fins lucrativos com sede em Genebra que se retine anualmente no Monte Davos (Sui¢a)
e é mais conhecida pela sua Assembleia Anual em Davos, Suica. Lideres empresariais, lideres politicos internacionais, bem como
jornalistas e intelectuais seleccionados reinem-se, desde 1971, para discutir as questdes mais urgentes que o mundo enfrenta,
incluindo a saude e o meio-ambiente.



uma educacdo decente ou servicos de saude de qualidade tornou-se um luxo que apenas as
pessoas ricas podem pagar.

No relatério ressalta-se que em “apenas nove meses, as 1.000 maiores fortunas do mundo ja
recuperaram as perdas econémicas causadas pela pandemia de COVID-19, enquanto as pessoas
mais pobres podem precisar de mais de uma década para se recuperar dos impactos econémicos
da crise”.

O relatério revela que “a pandemia COVID-19 tem potencial para aumentar a desigualdade
econdmica em praticamente todos os paises do mundo ao mesmo tempo, situacdo sem
precedentes desde que esse tipo de dado comecgou a ser registado ha mais de um século. O
aumento da desigualdade pode fazer com que a humanidade demore pelo menos 14 vezes mais
para reduzir a pobreza ao nivel pré-pandémico que o tempo que tem demorado as 1.000
pessoas mais ricas do mundo (principalmente homens brancos) para recuperar sua riqueza”.

Faze ao exposto, a presente Unidade Temdtica “As desigualdades sociais”, tenta dar resposta a
alguns dos elementos conceptuais e as evidéncias que explicam estas desigualdades.

A mesma estd organizada em trés blocos de contelddo: 1) igualdade/equidade e
desigualdade/iniquidade social; 2) as desigualdades sociais e a suas causas; e 3) principais
desigualdades a nivel mundial e em Mogambique.

Com o desenvolvimento dos mesmos pretende-se apresentar, por um lado, os elementos-chave
das desigualdades e iniquidades, conceitos que com frequéncia sdo indistintamente utilizados,
embora sejam diferentes. A seguir, serdo descritos e analisados os tipos de desigualdades
sociais, com particular atencdo nas desigualdades de género, a medida das mesmas e as
estratégias internacionais em marcha para a sua reducdo, entre elas os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Finalmente, serdo analisadas as desigualdades sociais na Regido da Africa Subsaariana e,
particularmente, em Mog¢ambique, assim como os possiveis factores determinantes. A analise
sera realizada tendo em conta alguns dos Determinates Socias da saude (DSS), nomeadamente:
sexo-género, classe e territorio.

Desde j3, é importante salientar que esta UT estd directamente relacionada com a Unidade 3,
Determinantes Sociais da Saude (DSS), ressaltando que alguns dos conceitos introduzidos nesta
unidade serao desenvolvidos e aprofundados na seguinte.

DESENVOLVIMENTO DOS CONTEUDOS

A seguir sdo apresentados os conteldos considerados chave de cada um dos subtemas.
1.- IGUALDADE E DESIGUALDADE SOCIAL
1.1. Significado de equidade/iniquidade e igualdade/desigualdade. Diferencas e semelhangas.

O conceito de equidade/ iniquidade tem sido considerado sinénimo do conceito de igualdade/
desigualdade. Mas, de facto, é um erro usar os termos iniquidade e desigualdade como
sinédnimos, por varios motivos:
e Por um lado, referem-se a planos diferentes. Igualdade e desigualdade sdo conceitos
estatisticos; equidade e iniquidade sdo conceitos éticos ou morais. Os primeiros servem
para descrever uma realidade, os segundos para qualifica-la.



e Muita gente entende que que qualquer reducdo na desigualdade, por exemplo de
género, aumenta a equidade e vice-versa, mas ndo é sempre assim. Qualquer mudanca
na distribuicdo de renda que reduza a desigualdade a torna mais equitativa, sendo que
gualquer mudanca que aumente a desigualdade a torna mais injusta.

E essencial diferenciar estes dois conceitos. Enquanto a desigualdade implica a existéncia de
diferencas entre individuos ou grupos populacionais, a iniquidade representa a qualificacdo
dessa diferenca como injusta. Nem todas as desigualdades sdo injustas, mas toda e qualquer
iniquidade implica uma desigualdade injusta. A definicdo de justo e injusto é susceptivel deixa
margem para diferentes interpretacées. Uma das interpretacbes de "justo” mais aceite na drea
da saude diz respeito a igualdade de oportunidades para individuos e grupos sociais no acesso
e na utilizacdo dos servicos de saude, de acordo com as necessidades existentes nos diversos
grupos populacionais, independentemente da sua capacidade.

Portanto, apesar da semelhanca entre as duas palavras, o significado ndo é exactamente igual.
Segundo o Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa, o termo igualdade associa-se, entre
outros com: Relagdo entre coisas ou pessoas iguais; Organiza¢do Social em que ndo ha

privilégios de classe.

Por sua vez, o termo equidade associa-se, entre outros, com: Igualdade,
Reconhecimento dos direitos de cada um, justica recta e natural.

| IGUALDADE | EQUIDADE | JUSTICA |

Todos sao beneficiados com o | Todos conseguem o apoio que | Os trés podem ver o jogo sem
mesmo apoio do banco para | precisam para atingir o objectivo | apoios nem  adaptagées
ver o jogo de ver o jogo (discriminagcdo | porque foi retirada a barreira
positiva) (foram abordadas as causas
das iniquidades)

Por exemplo, em muitos paises com nivel de desenvolvimento humano alto existem programas
de conciliagdo da vida laboral e familiar para os homens e, particularmente, para as mulheres,
mas o trabalho doméstico continua a ser distribuido de maneira desigual. Em geral, as mulheres
gastam em média 20 horas por semana na realizagdo de tarefas de cuidado da casa, enquanto
os homens dedicam 11. Neste sentido, seria justo (equitativo) um programa de conciliacdo de
um hospital de uma grande cidade em que as mulheres tivessem uma redugdo de 5 horas de
trabalho semanal para poder dedica-las aos cuidados domésticos?

Outro exemplo, em muitos paises com nivel de desenvolvimento humano baixo, para ser-se
atendido numa unidade de salde deve-se pagar um valor, as vezes simbdlico, igual para todos
e todas as utentes. E justo que paguem o mesmo valor uma mulher camponesa viliva e uma
professora de ensino secundario, casada e sem filhos?



Uma sociedade que aplica a igualdade de forma absoluta serd uma sociedade injusta, pois ndo
tem em conta as diferencas entre pessoas e grupos. E, ao mesmo tempo, uma sociedade onde
as pessoas nao se reconhecem como iguais também ndo pode ser justa. Nas palavras de Amelia
Valcarcel “igualdade é ética e equidade é politica”. (3)

A desigualdade e a iniquidade seriam, portanto, a falta ou auséncia de igualdade e equidade, tal
como se pode observar nas seguintes figuras.

Ineguality

Unegual access to
opportunities

Equality?
Evenly distributed
tools and assistance

%
Equity
Custom tools that
Identify and address
Aneg it

Fonte: https://verne.elpais.com/verne/2020/06/10/articulo/1591799815 274864.html

2.- AS DESIGUALDADES SOCAIS E AS SUAS CAUSAS: TIPOS DE DESIGUALDADES
2.1. Defini¢ao e niveis

N3o é este o espago para analisar em profundidade o processo histdrico e actual sobre o estudo
das desigualdades sociais. Apenas dizer que as Ciéncias Sociais estiveram desde as suas origens
interessadas no seu estudo. O “Discurso sobre a Origem da Desigualdade”, escrito pelo filésofo
francés Jean-Jacques Rousseau em 1754, é considerado para a maioria dos estudiosos do tema
como o primeiro e mais relevante texto sobre a matéria, e coincidem em que esta obra continua
a ser uma referéncia na época actual.

A compreensdo e a definicdo da desigualdade e os elementos utilizados por diversos autores
para a considera¢do da mesma sdo de indole muito diferente. Com o objectivo de apresentar
uma definicdo sobre a desigualdade, optou-se se por utilizar a definicdo que utilizam alguns
especialistas nas tematicas da cooperagdo para o desenvolvimento, entre eles Madruefio e
outros (4). Para estes autores, a desigualdade é “a condigdo que mantém as diferengas nos niveis
de bem-estar sdcio-econdmico e oportunidades entre individuos e grupos sociais ao longo do
tempo, o que impede avancgar em direcgdo a justica social plena. Essas desigualdades nascem
no ambiente local e sdo reforcados “em magnitude e intensidade” além dos limites do Estado,
um resultado dos lagos de interdependéncia entre as diferentes regides do mundo. Esta
dimens3do transnacional afecta as bases do desenvolvimento humano, e da sustentabilidade do
Planeta”

Existem trés niveis gerais de desigualdade: horizontal, vertical e estrutural.

e Desigualdade vertical: desigualdade focada na iniquidade entre individuos.
Normalmente, refere-se as oportunidades que tem uma pessoa para melhorar o seu
bem-estar. Neste nivel, a aposta tradicional da analise recai nos ingressos econdmicos
ou materiais da pessoa. No entanto, a partir dos anos 70, e particularmente nos anos
80, foram incorporadas novas dimensdes e variadveis de igualdade de oportunidades e
desenvolvimento.



o Desigualdade horizontal: estd relacionada com a iniquidade entre grupos sociais e
surge em resposta a auséncia de uma distin¢do clara grupos na andlise da desigualdade
social, entre individuos. Este tipo de desigualdade se concentra em grupos sociais
(nacional, racial, étnico, religioso, etario, etc.), salientando-se o papel fundamental da
dimensdo do bem-estar de individuos dentro desses grupos.

e Desigualdade estrutural: resulta da gestdo e distribuicdo de poder (estatal ou
internacional) e legados histéricos (tradi¢cGes e costumes enraizados). Estes destacam
aspectos arraigados na criacdo de instituicdes, organizacdes, grupos sociais, etc., que
alimentam a exclusdo e marginalizacdo de grupos e individuos, bem como dinamicas de
dualismo econdmico, que ndo favorecem o encerramento da lacuna de oportunidade e
justica social em todo do tempo.

A desigualdade pode apresentar-se em trés niveis geograficos:

e Desigualdade internacional entre os paises (cross country inequality), referida a
desigualdade de renda média, o que ajuda a saber o quao adequado sdo as decisdes e
implementacdo de politicas dos paises para acelerar suas dindmicas de crescimento e
gerar dindmicas de convergéncia econémica com os paises mais avangados.

e Desigualdade intra-estados (within-country inequality): concentra-se na distribui¢cdo de
renda dentro de um Estado. E importante porque para a populagdo de um pais é mais
importante saber como estdao a melhorar os niveis de vida da sua sociedade como
consequéncia da reduc¢do da desigualdade dentro do pais, estando menos interessada
em estudar a dinamica das desigualdades internacional entre paises.

e Desigualdade global (global inequality): mostra as diferencas de renda entre toda a
populagdo mundial.

2.2. Tipos de Desigualdades

Algo desigual é algo diferente. Na esfera humana, falamos de desigualdade quando ha
desequilibrio entre duas ou mais pessoas. Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD),” A desigualdade ndio é unica nem afecta um unico aspecto da vida
das pessoas, pode ter muitas facetas”.

Da mesma forma que existem diferentes definicGes ou interpretacdes relativas ao conceito de
desigualdade, também distintos autores diferem quanto aos tipos de desigualdades. Mount (5),
um dos autores mais reconhecidos no estudo das desigualdades sociais, considera que existem
pelo menos cinco tipos diferentes de desigualdades com caracteristicas diferenciadoras:
Desigualdade e assimetria politica e civica perante a lei; Desigualdade de resultados;
Desigualdade de oportunidades; Desigualdade de tratamento; Desigualdade de acesso.?

A) Desigualdade e assimetria politica e civica perante a lei: Refere-se ao grau de assimilacdo,
adaptacdo e / ou implementacdo da conquista dos direitos sociais (econdmicos, politicos e

2 A Informacgdo apresentada nesta secdo baseia-se no libro de Tezanos, S; Quifiones, A; Gutierre, D; Madruefio, R. Desarrollo
humano, pobreza y desigualdades. Manuales sobre cooperacion y desarrollo. Catedra de Cooperacion Internacional y con
Iberoamérica - Universidad de Cantabria. 2013. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Espana/catedra-
coiba/20161216043133/pdf 1139.pdf




culturais) conquistados nas lutas sociais histdricas e que colocam ao ser humano no seu direito
legitimo a uma vida digna no centro da concepg¢ao dos Estados. Estes direitos sociais endossam
um ideal de igualdade das pessoas perante a lei e, por sua vez, reforcam a criagdo da cidadania
na sua implementacdo. Isso envolve o papel que as politicas publicas tém - em magnitude e
qualidade - para reduzir a desigualdade e promover o crescimento econdmico sustentavel. Estes
direitos podem ser aplicados de forma assimétrica (tanto ao interior do pais, como entre paises)
por diversos motivos (falta de representagado das minorias nos parlamentos, reconhecimento do
direito de sindicalizacdo, tolerancia do Estado em relagdo as reivindicagGes sociais, etc.).
Segundo o PNUD, este tipo de desigualdade é um elemento que dificulta ou impossibilita o
alcance de uma maior igualdade, pode criar desigualdade extrema e dificultar significativamente
a dinamica do crescimento econémico.

B) Desigualdade de resultados: A desigualdade de resultados é aquela que evidencia a
assimetria na alocacao final dos recursos de uma sociedade. Esta associada principalmente a
melhorias no ambito da renda ou da riqueza, embora também estejam incluidos aspectos
relacionados com saude, educacdo e trabalho. Este tipo de desigualdade reforca a ideia da
igualdade de remuneracdo das pessoas, a partir da nocao de igualdade, e é consequéncia de
dois elementos: i. Um factor externo ao individuo (que determina a desigualdade de
oportunidades, que veremos a seguir). ii. Uma caracteristica interna da pessoa, que esta dentro
do seu ambito de decisdo, em certa medida, e que tem a ver com aspectos como o seu local de
residéncia e trabalho, o seu estado civil (solteiro, casado, viverem juntos, etc.) e o nimero de
filhos. Essas decisdes influenciam ndo apenas o caminho da sua vida, mas também o da geracao
directa que o segue.

A desigualdade de resultados considera outros aspectos como: a desigualdade residual, que
inclui condicOes de desigualdade que sdo consequéncia de decisGes e do esforco dos individuos
em melhorar o seu bem-estar, mas também de factores aleatdrios ou de sorte. Da mesma forma,
o tratamento desigual e as condi¢Ges desiguais (em relacdo a recursos ou localizacdo) de que
goza a pessoa e a sua familia também interferem na desigualdade de resultados, tal como se
mostra a seguinte figura.

Figura 1. Decomposi¢ao da desigualdade de resultados

Desigualdades de resultados

T~

Desigualdades de

Desigualdade residual oportunidades

Desigualdade por

factores genéticos Desigualdade de acesso
exogenos (capacidades, aos servigos basicos
motivagao)

Desigualdade de trato Desigualdade de condig¢des




Relativo as circunstancias (exdgenas) nas que existe consenso de que ndo devem afectar a desigualdade de resultado
(género, razdo, origem, idade, territdrio, outros).

Fonte: Tezanos, S; Quifiones, A; Gutiérrez, D; Madruefio, R. Desarrollo humano, pobreza y desigualdades. Manuales
sobre cooperacion y desarrollo. Catedra de Cooperacion Internacional y con Iberoamérica - Universidad de Cantabria.
2013. Baseado em informagdo do Banco Mundial. 2008.

C) Desigualdade de oportunidades: focada nas possibilidades dos individuos em melhorar o seu
nivel de desenvolvimento humano. Esta desigualdade pode explicar parcialmente a
desigualdade de resultados. Tal como indica Madruefio (4), parafraseando a A. Giddens “as
disparidades em resultados (renda, educacdo, etc.) sdo mais facilmente aceitas quando ha
oportunidades iguais”. A desigualdade de oportunidades estd associada com circunstancias que
sdo herdadas pelo individuo ou com outras sobre as quais ndo é directamente responsavel, tais
como: o lugar de origem, género, etnia, ou ambiente familiar e sécio-econémico. Porém, este
tipo de iniquidade contém outro aspecto que estudiosos do tema distinguem, como o mérito e
as habilidades do individuo: a meritocracia. Duas fontes adicionais de desigualdade de
oportunidades sdo o acesso a servicos sociais basicos e o tratamento desigual. Neste contexto,
é importante ter em conta que as politicas publicas sdo vitais para igualar as oportunidades e a
promoc¢do da mobilidade social.

D)Desigualdade de tratamento: Uma das componentes importantes que afectam a igualdade
de oportunidades é o tratamento desigual das pessoas, que se traduz em discriminacdo. Esta
pode afectar individuos com o mesmo grau de mérito que outras pessoas, mas que S3o
discriminados pela sua condicdo de pertenga a um grupo social, muitas vezes uma minoria, cujas
circunstancias de vida Ihes foram impostas (por exemplo, pertencer a um determinado grupo
étnico). Porém, apesar de terem sido realizados muitos estudos e ter sido construido muito
conhecimento sobre o tema, esta é uma das desigualdades mais arraigadas em muitas
sociedades, pois mesmo quando existem leis que proibem a discriminagdo, na pratica ela
manifesta-se de outras formas. O exemplo tradicional é a discriminag¢do que os grupos étnicos
ou minoritarios tém na defesa da sua lingua materna.

E) Desigualdade de acesso: relacionada com a oportunidade que um individuo tem de obter
servigos sociais basicos, entre eles: uma boa nutricdo, educagao e outros servigos bdasicos,
servigos de saude preventiva e curativas, etc. Numa segunda fase, sera necessario o acesso ao
ensino superior, trabalho digno, esquemas de protec¢do social e representagdo politica. A
igualdade de acesso esta fortemente influenciada pelo tratamento desigual, além do fosso de
renda e recursos em relacdo a outros individuos, familias ou grupos - também chamada
“diferenca de condigdes”.

F) Desigualdade de renda: é o tipo de desigualdade mais estudada. Refere-se a forma como a
renda total de um pais (ou de um grupo de paises) é distribuida entre os seus habitantes. Trés
dos argumentos mais citados para aprofundar no seu estudo sdo: a) a sua vinculagdo com a
pobreza, se a distribuicdo de renda de um pais é muito desigual “em qualquer nivel de renda”,
um maior nimero de pessoas sera pobre; b) o seu impacto no crescimento econdmico do pais,
que dependerd, entre outros factores, do seu estdgio de desenvolvimento. E importante
salientar que a desigualdade secular entre paises ndo depende apenas do estado de maturidade
da sua sociedade, mas, principalmente, das condi¢bes que antecedem a industrializacdo ou a
sua posi¢ao no mercado internacional; c) a influéncia no desenvolvimento humano, que decorre
da igualdade de oportunidades, permitindo assim a cria¢do e o reforco da cidadania e da coesao
social.

G) Desigualdade de género: Uma das expressdes mais evidentes das desigualdades é a
desigualdade de género ou condicao desfavorecida das mulheres em relagdo aos homens. As
desigualdades de género integram diferentes tipos de desigualdade: de tratamento, de
oportunidades, de resultados, de acesso, de assimetria politica diante da lei e de renda. Ou seja,
é uma desigualdade que cruza de forma transversal diferentes camadas sociais e facetas da vida
em muitas sociedades, até mesmo sociedades de desenvolvimento médio e alto.
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Por sua vez, algumas agéncias das NacOes Unidas, entre elas o ACNUR, distinguem os seguintes
grupos de desigualdades (6).

Desigualdade social. Ocorre quando uma pessoa é tratada de forma diferenciada em
funcdo da sua posicao social, situacao econdmica, religido, género, a cultura de origem
ou as suas preferéncias sexuais, entre outros aspectos.

Desigualdade econdmica. Refere-se a desigual distribuicdo da riqueza entre as pessoas
e 0s grupos sociais. As diferencas de renda entre os mais ricos e os mais pobres
representam um problema de acesso a bens e servigos para pessoas com menos
recursos econdémicos e sociais.

Desigualdade educativa. Esta desigualdade estd relacionada com as diferentes
oportunidades no acesso a formacdo, pelo que esta na base da desigualdade social,
agravada em determinados contextos e grupos sociais, como os refugiados. Segundo
dados do ACNUR, mais de 3,5 milhGes de criancas refugiadas ndo foram a escola no ano
2016. Apenas 45% dos 6,4 milhdes de pessoas em idade escolar sob mandato do ACNUR
(criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos), estavam matriculados na escola.
Desigualdade de género. Diferencas no acesso as mesmas oportunidades em fungdo do
seu sexo/género, que existem, em diferentes niveis e graus, a nivel mundial. Por
exemplo, existe uma diferenca salarial entre homens e mulheres que, de acordo com o
relatério do Eurostat para 2016, em Espanha é de 14,9% e na Europa de 16,7%.
Desigualdade juridica. Ocorre quando as leis ou o funcionamento dos tribunais de
justica favorecem alguns individuos em detrimento de outros. Por exemplo, pode ser
gue os requisitos legais para o acesso a cuidados de saude ou educagdo ndo sejam os
mesmos para os nacionais de um pais que para os refugiados.

3.- CAUSAS OU FACTORES DETERMINANTES DAS DESIGUALDADES

As causas da desigualdade sdo muito diversas e normalmente sdo diferenciadas em trés niveis:
micro (local, individual ou comunidade), macro (estatal), meso (sector, industria, regido) e meta
(internacional, cultural ou sistémico).

Estes niveis ndo operam separadamente, mas interagem entre si, aumentando a desigualdade.

Devido ao exposto anteriormente ndo existe acordo entre as diferentes escolas de pensamento
das ciéncias sociais.

No entanto, para Madrueio (4) e outros, algumas das causas centrais das desigualdades
baseadas nesta classificacdo sdo:

Nivel meta (internacional, cultural ou sistémico): neste nivel incluem-se aspectos
culturais das diferentes sociedades, a qualidade das institui¢Ges e o peso dos elementos
geograficos do pais. Destacam-se, entre elas: as relagdes herdadas do colonialismo, que
persistem nas sociedades modernas através de novas rela¢des de interdependéncia
com paises de maior desenvolvimento, entre os quais se destacam as regras impostas a
esses paises derivados do “desenho da arquitectura internacional”, bem como das
praticas de actores relevantes em paises de alta renda, e que influenciam essas normas.
Um claro exemplo sdo as condutas de certas empresas multinacionais ou paises em
relacdo a ndo aceitacdo de normas internacionais, tal como a ndo assinatura do
Protocolo de Kioto para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa no combate
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as mudancas climaticas ou a retirada do Acordo de Paris sobre Cambio Climatico por
parte dos Estados Unidos de América (E.U.A.), durante a presidéncia de Donald Trump?.

¢ Nivel macro (estado): neste nivel intervém os factores iniciais de uma determinada
sociedade ou pais: a dinamica do crescimento demografico, a estrutura do mercado de
trabalho (e sua taxa de desemprego), o grau de corrup¢do agregada, os niveis de
educacdo, saude e pobreza, o grau de forca do pacto fiscal dentro de um estado (tanto
do lado das receitas, impostos, como do lado das despesas, transferéncias), o tipo de
regulacdo econdmica, e, em geral, a qualidade das suas instituicdes.

¢ Nivel meso (sector, industria, regido): neste nivel concentram-se em maior medida as
diferencas que resultam da composicdo desigual (producdo, infra-estrutura, tecnologia,
na qualidade dos servicos basicos, etc.) dentro de um sector, a industria ou regido.
Assim, as disparidades regionais, seja entre territérios no mesmo pais ou entre as
disparidades urbano-rurais, sdo fontes de desigualdade em muitos paises em
desenvolvimento. Um exemplo evidente das desigualdades a este nivel nos paises em
desenvolvimento é o aumento da populagdo que vive nas grandes cidades. Esta
caracteristica influencia fortemente o fosso entre ricos e pobres. Por exemplo, na
América Latina cerca de 80% da populagdo vive em cidades, o que a torna na regido mais
desigual e urbanizada do planeta e reforga as situagdes de exclusdo social de grande
parte da populagao.

e Nivel micro (local, individual ou comunitario): neste nivel sdo relevantes as
circunstancias familiares, pessoais ou comunitdrias que determinam - em combinacao
com outros factores - que uma pessoa ao nascer esteja em uma posi¢do vantajosa em
relacdo a outra, factor que pode ser crucial para determinar seu padrao de vida no
futuro. Pessoas que nasceram em familias ou paises com alto bem-estar sdécio-
econdmico, mads que as suas vidas foram alteradas devido a determinadas circunstancias
pessoais, familiares ou comunitarias (morte do responsavel da familia, desemprego,
consumo e alcool ou drogas, etc.). Neste grupo também estdo aquelas circunstancias de
vida inesperadas que fazem com que uma pessoa (ou grupo de pessoas) mude
inesperadamente sua qualidade e condigdo sécio-econdmica (migra¢des a causa de
conflitos bélicos, catastrofes naturais ou gestdo inadequada, etc. Finalmente, também
intervém circunstancias sociais de discriminacdo individual ou dentro de uma
comunidade, sendo a discriminac¢do racial, as crencgas religiosas e com as mulheres
algumas das mais relevantes.

Como ja foi apontado, a fronteira entre os factores que desencadeiam a desigualdade em cada
nivel descrito é muito ténue e até porosa. No entanto, existe um grau de hierarquia entre elas
que é medido pelo impacto que cada uma tem na reprodugdo das desigualdades internacionais,
regionais, nacionais, locais ou individuais.

A desigualdade social é um problema estrutural. Noutras palavras, esta embutida nos sistemas
politicos e econdmicos que determinam o curso de nossas sociedades, e talvez seja dai que
venha a dificuldade de combaté-la definitivamente.

Segundo a Intermoén-Oxfam (7), as causas da desigualdade variam de acordo com as
caracteristicas de cada lugar, regido, pais ou continente. No entanto, podem ser claramente
identificadas sete causas estruturais:

e Corrupgao: Os sistemas de governanga, além de ineficazes em muitos casos,
apresentam niveis extremamente elevados de corrup¢do e opacidade. O

3 No entanto, o Presidente Joe Biden anunciou no seu discurso de tomada de posse, a 20 de Janeiro de
2021, o retorno dos E.U.A. ao Acordo de Paris.
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desconhecimento das despesas publicas ou dos mecanismos de contratagao e gestdo
contribui para que o dinheiro publico acabe nas maos de poucos grupos. E esta, por sua
vez, € uma causa directa da pobreza e da desigualdade social: o que originalmente
pretendia melhorar a qualidade de vida das pessoas acabou nas maos de terceiros.
Quanto mais corrupg¢do, mais desigualdade social.

Sistemas fiscais desiguais: A desigualdade social é valorizada através das contribuicoes
dos grupos que compdem uma comunidade. O légico seria pensar que aqueles com
maior capital sdo os que mais contribuem para o sistema tributario ou fiscal. Pois bem,
nem sempre é assim, o que permite as classes mais favorecidas aumentar os seus
beneficios e que os grupos sociais marginalizados tenham mais dificuldade em ascender
na escala social.

Privatizagdo de servigos publicos: Em muitos paises do mundo, a privatizagdo dos
servicos publicos como a 4gua, a energia, a salde ou a educacdo, entre outros, deixou
de ser uma opc¢ado de gestdo para se tornar um obstaculo no cumprimento dos direitos
fundamentais da populacdo. Nos casos mais extremos, a privatizacdo é sinénimo de
exclusdo e marginalizagao de certos grupos.

Distribuicdo injusta de investimento e despesas publicas: Quase todos os casos de
desigualdade social decorrem de um investimento injusto de despesas publicas, ou seja,
de fundos comuns de qualquer sociedade. Em muitas partes do mundo, os grupos
sociais que mais tém monopolizam a maior parte dos recursos, como por exemplo a
agua, que, na realidade, pertencem a todos os cidaddos, aumentando assim a lacuna
social entre grupos de populacdo.

Acesso desigual ao conhecimento: Conhecimento, informacao e novas tecnologias sdo
elementos vitais para o desenvolvimento de qualquer sociedade, mas quando estdo nas
maos de alguns grupos, que os usam a vontade e de acordo com seus beneficios, a sua
funcgado inicial fica totalmente desvirtuada. Envolve também a disseminagdo de imagens
e ideias que ndo correspondem a realidade, o que gera sociedades desinformadas, que
muitas vezes tomam decisdes contra os seus préprios interesses. Um exemplo evidente
é a publicidade (verbal e imagens) da publicidade para o consumo de bebidas gasosas
como a Coca-Cola.

Marginalizagdo de espacos publicos de incidéncia: Outra forma de desigualdade social,
embora talvez mais subtil do que as anteriores, é apreciada quando as instituicGes,
entidades e organismos publicos se revelam sob o controle de alguns grupos. Quando
isso acontece, a intengdo desses grupos é excluir o resto da populagdo para que ndo
possam aceder ao Estado como tal e, portanto, ndo participem activamente das
decisdes das politicas publicas. As sociedades que ndao confiam nas suas instituicdes sao
quase sempre as mais desiguais. A falta de interesse e o descontentamento com os
assuntos publicos sdo outra fonte directa de desigualdade social.

Guerras e conflitos armados:
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Em geral, a guerra ndo é apenas uma
manifestacdo da falta de convivéncia, tolerancia
e respeito pelos diferentes grupos sociais que
interagem num mesmo espago, é também
utilizada como método para reforgar o poder de
determinados grupos sociais sobre outros, seja
por motivos religiosos, culturais, ideoldgicos,
étnicos, raciais ou de origem. Quem ganha as
guerras, quase sempre é quem se apodera do
direito de acesso a recursos e fontes de
rendimento que, em principio, tém uma
natureza comum. Durante o ano 2019 ‘ R
registaram-se 34 conflitos armados, 32 dos quais "L.’-./,q’.,, ‘e | ;,Q\ESQQ
continuavam activos no final do ano.

Fonte: OXFAM. Desigualdad social: ejemplos en la vida cotidiana. 2016. Disponivel em:
https://blog.oxfamintermon.org/desigualdad-social-ejemplos-en-la-vida-cotidiana/(.7)

Segundo o Informe Alerta 2020, da Escola de Cultura de Paz (8) no ano 2019 existiam no mundo
94 conflitos, tal como se pode apreciar no seguinte mapa.

Mapa 1. Relatério sobre Conflitos, Direitos humanos e Construgao da Paz. 20020.
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Fonte: Escola de Cultura de Pau. jAlerta 2020! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz.
Editorial Icaria Barcelona.2020. Disponivel em:
https://escolapau.uab.cat/img/programas/alerta/alerta/20/alerta20e.pdf (8)

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), no final de 2019,
como resultado de perseguicdo, conflito, violéncia, violagdes dos direitos humanos ou eventos
que perturbaram gravemente a ordem publica, havia 79,5 milhGes de pessoas deslocadas no
mundo (9). Nimero que havia aumentado de forma significativa na década de 2010 a 2019,
como se pode observar no seguinte grafico.
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Grafico 1. Evolugdo do niimero de pessoas deslocadas e refugiadas desde o ano 1990
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Fonte: Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Tendéncias globais do deslocamento
for¢ado de pessoas em 20189. Disponivel em espanhol:
https://www.acnur.org/5eeaf5664# ga=2.111664640.503831765.1612661593-573422691.1612661593 (9)

Deste numero de deslocados:
e 20,4 milhGes de refugiados encontravam-se sob o mandato do ACNUR;
e 5,6 milhoes de refugiados palestinos sob o mandato da UNRWA,
e 45,7 milhGes de deslocados internos nos paises;
e 14,2 milhdes de requerentes de asilo;

Estima-se que entre 30-34 milhGes, dos 79,5 milhdes de deslocados a for¢a, eram meninos
e meninas menores de 18 anos.

Os paises em desenvolvimento receberam 85% dos refugiados do mundo. Os paises menos
desenvolvidos deram asilo a 27% do total de refugiados.

Mais de dois ter¢os (68%) de todos os refugiados e venezuelanos deslocados para o exterior
vieram de apenas cinco paises. Republica Arabe Siria 6,6 milhdes, Venezuela 3,7 milhdes,
Afeganistdo 2,7 milhdes, Sudao do Sul 2,2 milhdes, Mianmar 1,1 milhao.

Em relagdo a Mogambique: Apesar de ndo haver um relatério do ACNUR, sobre as situagao
dos deslocados, no dia 31 de Margo de 2021, o nimero de pessoas internas deslocadas em
Mogambique (todas as provincias) era de 697,538. Isto sem contar com a ultima crise em
Palma que aumentou cerca de 30.000 novos deslocados internos. Ha previsao de que
chegue a 1 milhdo em Junho.*

Fonte: Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR). Tendéncias globais do deslocamento
for¢ado de pessoas em 2019. Disponivel em espanhol:
https://www.acnur.org/5eeaf5664# ga=2.111664640.503831765.1612661593-573422691.1612661593 (9)

4 Ppara maior informacdo sobre a crise de deslocados em Mogambique, recomendam-se o0s seguintes sites:
https://www.acnur.org/portugues/2021/04/01/acnur-alarmado-com-ataques-brutais-de-grupo-armado-em-mocambique/;
https://unric.org/pt/familias-em-mocambigue-abrigam-deslocados-pela-violencia-em-cabo-delgado/;
https://displacement.iom.int/reports/iom-dtm-baseline-assessment-report-round-11-march-2021;
https://displacement.iom.int/reports/mozambique-emergency-tracking-tool-palma-crisis-report-64-27-march-27-april-2021;
https://www.caboligado.com/portugues
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A desigualdade, seja ela qual for, e as suas causas, tem consequéncias graves, tanto
na esfera pessoal como na esfera social. A pobreza é a principal consequéncia, junto
com problemas como a desnutri¢do ou a fome.

4. -PRINCIPAIS DESIGUALDADES SOCIAIS.
4.1. Medidas da desigualdade. Pobreza e desigualdade

Tal como existem diversas formas de entender e classificar as desigualdades, também existem
diferentes métodos de medir a desigualdade, entre eles: O Coeficiente de Gini, o indice de Theil,
a Linha da pobreza, os Niveis de pobreza, o indice de Pobreza Multidimensional (MPI), o indice
de Atkinson, o Indice de Entropia Generalizada (GE), o indice de progressividade de Kakwani, a
Proporgdo da Renda Total recebida, indice Robin Hood o indice de Pietra e a Medida da Pobreza
de Sen, o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado pela Desigualdade (IDH-D), elaborado
pelo PNUD, ou o indice de Oportunidade Humana (HOI), desenvolvido pelo Banco Mundial (BM)

Na seguinte tabela sdo apresentadas brevemente as caracteristicas de alguns destes métodos.
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Tabela 1. Diversas medidas da desigualdade

iNDICE

CARACTERISTICAS

A Linha de Pobreza

A linha de pobreza é o método mais amplamente utilizado para medir a pobreza, sendo determinada com base na medi¢do da renda e despesas familiares. Para definir as necessidades de
uma familia é especificada uma cesta basica de bens e servigos. O valor da cesta é definido com base no valor que os mesmos tém no mercado. Esse custo define a linha: se a renda estiver
abaixo da linha, a familia é pobre. Para determinar as linhas de pobreza, existem varias formas:

- A absoluta, define o limite regulatério a partir de uma qualidade de vida minima, ou seja, que as pessoas possam satisfazer as necessidades basicas: nutri¢do, habitagdo, saude, roupas,
etc.

- A relativa parte de assumir que existe uma relagdo entre pobreza e distribuicdo de renda, os pobres estdo em um contexto especifico de produgdo e distribuigcdo. No entanto, isso implica
que o numero de pobres mantém-se por longos periodos de tempo. Para evitar isso, a delimitagdo da pobreza foi implementada de acordo com medidas de distribuicdo de renda, por
exemplo, a média destas.

A linha de pobreza é obtida a partir de uma equagédo, resumida em: Linha de pobreza = 2 vezes o valor de uma cesta bdsica, na drea urbana, e 1,75 vezes, na area rural.

Niveis de Pobreza

O gasto basico necessario, segundo o Banco Mundial (BM), pode ser calculado observando-se os pregos dos alimentos que comp&em a dieta dos pobres. No entanto, tendo em conta que
estes dados variam muito por diferentes motivos, (area geografica, servigos publicos aos quais se tem acesso, etc.), ndo era de muita utilidade.

Desde 1990, o BM determinou, a partir das despesas bdsicas necessarias, a Paridade do Poder de Compra (PPC) em 370 ddlares por ano per capita para os paises em desenvolvimento mais
pobres. Dai em diante, todos que ganhavam menos do que esses valores eram considerados pobres. Pelo mesmo pardmetro, todos aqueles que vivem com menos de US $ 275 por ano sdo
"extremamente pobres". O Banco Mundial procurou estabelecer uma linha internacional de pobreza que se aplique a qualquer pais, independentemente do seu nivel de desenvolvimento;
no entanto, isso ndo funcionou.

Outra forma de medir a pobreza esta baseada no célculo do PIB nacional, PIB per capita, expectativa de vida ao nascer, matricula na escola primaria e mortalidade infantil em criangas
menores de 5 anos de idade. Assim, o Banco Mundial definiu que uma pessoa é pobre quando vive com menos de dois ddlares por dia.

O indice Atkinson

Criado por Anthony Barnes Atkinson, um economista especializado em desigualdade, permite uma sensibilidade variavel (€) as desigualdades em diferentes partes da distribui¢do de renda,
uma vez que normalmente as medidas de desigualdade implicam nalgum grau de julgamento social

O parametro de sensibilidade varia de 0, o que indicaria indiferen¢a do pesquisador quanto a natureza da distribuicdo de renda, até infinito, o que implicaria em destaque para as posi¢des
do grupo de menor renda. Na pratica, sdo usados valores de € de 0,5, 1, 1,5 ou 2; quanto mais alto o valor, mais sensivel é o indice de Atkinson as desigualdades na parte inferior da
distribui¢do de renda.

Uma possivel interpretagdo do indice seria que os valores de Atkinson podem ser usados para calcular a propor¢do da renda total que seria necessdria para atingir um nivel igual de bem-
estar social como é hoje se a renda fosse perfeitamente distribuida.

Coeficiente
de Decil (Decile Ratios)

Uma maneira simples e eficaz de medir a desigualdade de renda é calcular os coeficientes de Decil (décimos). Esse célculo é obtido tomando-se, por exemplo, a renda auferida pelos 10%
das familias mais ricas e dividindo pela renda obtida pelos 10% mais pobres das familias. Uma vantagem dessa forma de medicdo é que ela permite a sensibilidade da analise ao estabelecer
um espectro com as sec¢des de receita. E um método Util para estudos de desigualdades médicas.

indice de  Entropia
Generalizada

E outra forma de medir as desigualdades de renda. Também incorpora o pardmetro de sensibilidade (a) que varia de acordo com a importancia dada as desigualdades nas diferentes partes
do espectro de renda. Embora teoricamente os valores de GE possam ir de 0 a infinito, sendo 0 o estado de distribuigdo igual ou perfeita e infinito a distribuigdo menos igual possivel.
Normalmente, existem quatro maneiras de medir a entropia generalizada: GE (-1), GE (0), GE (1) e GE (2). Quanto mais a for positivo, mais sujeito a desigualdades na parte superior da
distribuicdo de renda.26 Outro beneficio do indice de Entropia Generalizada é que ele pode ser decomposto ou dividido a fim de obter uma andlise delimitada e especifica para a area que
esta a tentar medir. Devido a essa facilidade de delimitagao, o indice EG é amplamente utilizado na area de saude.
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o indice de
Progressividade Kakwani

E construido a partir do Coeficiente de Gini. Nesse caso, pode ser usado para medir as desigualdades no sector satde. O indice de progressividade de Kakwani é a diferenca entre o coeficiente
de Gini para a renda da pessoa em questdo e o indice de concentragdo para os pagamentos de assisténcia a satde privados que o possui. Se o gasto privado ou pessoal com saude for uma
forma progressiva de financiar os servigos de salide, a curva de concentragdo ficard abaixo da curva de Lorenz e o indice de progressividade de Kakwani tera um valor positivo; isso indicaria
a diferencga entre o coeficiente de Gini e o indice de concentragdo. Em teoria, os valores do indice de Kakwani variam de -2 (indicando regressividade severa, ou seja, a renda da pessoa nao
suporta as despesas médicas a que estd sujeita) a +1 (indicando forte progressividade, ou seja, que a renda da pessoa suporta suas despesas médicas e permite que ela gaste mais nessa
area).

Propor¢do do Ingresso
Total ganho

E uma das medidas mais intuitivas de desigualdade. Este tipo de medicdo é bastante semelhante a Curva de Lorenz, é extremamente simples de calcular e tem como caracteristica
peculiar ser um método bastante intuitivo, ndo sendo necessario nenhum conhecimento especializado para realizar um estudo desta natureza. No entanto, pela mesma razdo, esta
medida tem uma perspectiva limitada de distribuigdo de renda, a propor¢do da renda recebida pelos 50% mais pobres da populagdo e ndo informa o quao equitativamente esta renda é
compartilhada pelos 50% mais pobres. Além disso, ndo oferece informagdes sobre a distribuicdo de renda entre a outra metade da populagdo. Apesar de tudo, este tipo de medi¢do tem
sido util e eficaz nalguns estudos de desigualdade no campo da saude publica, principalmente ao comparar a proporgao resultante de diferentes paises e as reflexdes praticas em cada
caso.

indice Robin Hood,

Também conhecido como indice de Pietra, representa a distancia vertical maxima da curva de Lorenz a linha de igualdade de 45 °. Os indices mais altos do indice indicariam uma
sociedade mais desigual, na qual uma proporg¢do maior da renda deveria ser distribuida para alcangar a igualdade. Recebe o nome de indice de Robin Hood porque costuma ser
interpretado como a proporgdo da renda que deve ser transferida daquelas que estdo acima da média para as que estdo abaixo da média, buscando alcangar uma distribuicdo equitativa.
O indice de Robin Hood tem sido usado de forma eficaz em diversos estudos de desigualdade de renda. No entanto, a principal limitagdo é que ndo ha parametro de sensibilidade, que se
ajusta ao contexto em que é aplicado.

A Medida de Pobreza de
Sen

Foi uma proposta de Amartya Sen, que desenvolveu uma medida que incorpora o coeficiente de Gini para pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza. Embora seja um modelo ainda
nao utilizado em nenhum estudo de desigualdade de renda ou de acesso a assisténcia médica, é importante menciona-lo pelas contribuicdes que esta proposta pode trazer.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em diferentes fontes documentais: Nagdes Unidas, Wikipédia, etc.
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A seguir sdo apresentados, de forma resumida, as trés medidas de desigualdade mais utilizadas
a nivel mundial: o Coeficiente de Gini, o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado pela
Desigualdade (IDH-D) e o indice de Oportunidade Humana (HOI).

4.1.1. Coeficiente de Gini e indice de Palma

A forma mais conhecida de medir a desigualdade social é o Indice ou Coeficiente de Gini,
desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini. Normalmente é usado para medir a
desigualdade de renda dentro de um pais, mas pode ser usado para medir qualquer forma de
distribuicdo desigual. O coeficiente de Gini € um numero entre 0 e 1, onde O corresponde a
igualdade perfeita (todos tém a mesma renda) e onde o valor 1 corresponde a desigualdade
perfeita (uma pessoa tem toda a renda e as outras nenhuma). O Indice de Gini é o coeficiente
de Gini expresso em referéncia a um maximo de 100, em vez de 1, e é igual ao coeficiente de
Gini multiplicado por 100. Uma mudanca de dois centésimos do coeficiente de Gini (ou duas
unidades do indice) é igual a uma distribuicdo de 7% da riqueza do sector mais pobre da
populagdo (abaixo da mediana) para os mais ricos (acima da mediana).

O Coeficiente de Gini é baseado na curva de Lorenz, uma representacao grafica que neste
contexto (desigualdade) compara a distribuicdo da riqueza real em um determinado dominio
com o ideal de uma distribuicdo de riqueza equitativa, e seria o dobro da drea entre a curva de
Lorenz e a diagonal de distribuicdo uniforme (ideal).

Embora o Coeficiente de Gini seja usado principalmente para medir a desigualdade de renda,
também pode ser usado para medir a desigualdade de riqueza. Esse uso requer que ninguém
tenha riqueza liquida negativa.

Mapa 2. Mapa da desigualdade: Coeficiente de Gini 2017

| >60
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40-45
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30-35
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Estimaciones. Ultimos datos disponibles (2010-2017).
Fuente: Banco Mundial

W ® statista %a

Fonte: Statista. Infografias. 2020. Disponivel em: https://es.statista.com/grafico/20545/las-sociedades-mas-
desiguales-del-mundo/(10)

Muito relacionado com o Coeficiente de Gini, estd também o indice de Palma, criado pelo
economista chileno, José Gabriel Palma, em 2011. Palma prop6s que, a semelhanca de Gini, os
paises deviam estar preocupados com a relagdo existente entre a distribuicdo da renda e outros
elementos de desigualdade entre os primeiros 10% da popula¢do e os ultimos 40%. O racio de
Palma era de 2,3 em 1996, aumentou para 2,7 em 2002 e caiu para 2,5 em 2008. Isto significa
gue em 2008, os primeiros decis consumiram 2,5 vezes o consumo per capita dos 4 ultimos decis
combinados. A metodologia usada por Palma divide a populagdo total em dez “decis” (o
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resultado da divisdo de uma série de dados em dez partes iguais). O "meio" é definido pelos
"decis" de 5 a 9 (D5 a D9), enquanto os "extremos" sao compostos por dois grupos: o "decil"
mais rico (D10) e os 40% mais pobres da populacdo. Populagdo, que inclui os “decis” de 1 a 4
(D1 a D4). Que dizer, o coeficiente de Palma é calculado dividindo a parte do rendimento
nacional bruto que vai para os 10% da populagdo mais rica do pais pela parte do rendimento
nacional que corresponde a 40% da populacdo mais pobre.

100%
100%
T 75%
D10
/] |
75%
T 50%
P
50%
| . 7
D5-D9 25%
/]
25% —
— 0%
D1-D4
0% T T T T T T T T T T T T T

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131

Fonte: El Estado como tal: A Desigualdade medida com outra vara. 2017. Disponivel em:
https://elestadocomotal.com/2017/04/26/la-desigualdad-medida-con-otra-vara-el-indice-de-palma/indice
de Palma

4.1.2. indice de Desenvolvimento Humano ajustado a desigualdade (IDH-D)°

O indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDH-D) surgiu como uma
revisdo as criticas® ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)’, elaborado pelo PNUD na
década de 80 do passado século, que ndo era sensivel as questdes de desigualdade. e as prdoprias
causas dessas desigualdades, para as quais o sistema capitalista e a ideologia neo-liberal, de
onde nasce e que preconiza como receita ideal, tanto contribui. Desde finais dos anos 90, o
PNUD analisa esta dimensao com maior atengdo nos Relatérios Anuais de Desenvolvimento
Humano.

E um indicador do nivel de desenvolvimento humano das pessoas de uma sociedade tendo em
conta ou seu grau de desigualdade. Este indicador estd baseado em trés componentes: i. O

5 Para maior informagédo sobre este indice recoemda-se visitar os sites::

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2020 overview portuguese.pdf; http://hdr.undp.org/en/indicators/138806; e
http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020 technical notes.pdf

6 Para aprofundar nas criticas ao IDH recomenda-se a leitura do seguinte artigo de Juan Telleria. Disponivel em:
https://www.academia.edu/46783742/Looking at the UNDP_ with different eyes

7 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, que vem
sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual, é uma medida
comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano" e para ajudar a classificar os paises
como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto)
e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A estatistica é composta a partir de dados de expectativa de vida ao
nascer, educacdo e PIB (PPC) per capita (como um indicador do padrdo de vida) recolhidos em nivel nacional. Cada ano, os paises
membros da ONU sdo classificados de acordo com essas medidas. O IDH também é usado por organizagGes locais ou empresas para
medir o desenvolvimento de entidades subnacionais como estados, cidades, aldeias, etc. O sistema é muito criticado, entre outros
motivos, por ndo ser indicativo de real progresso humano; de acordo com o indice, por exemplo, um pais como a Ardbia Saudita tem
uma das melhores classificagGes.
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indice de esperanca de vida ao nascer ajustado a desigualdade na distribuicao da esperanca de
vida com base nas tabelas de mortalidade. ii. O indice de educacdo ajustado a desigualdade na
distribuicdo dos anos de escolaridade, com base em dados de pesquisas domicilidrias. iii. O
indice de renda ajustado a desigualdade, com base em dados de pesquisas domicilidrias.

O IDH-D é considerado um indicador de “potencial” de desenvolvimento humano, uma vez que
tenta mostrar o nivel maximo de desenvolvimento humano que poderia ser alcancado se ndo
existissem desigualdades no pais. A diferenca entre o HDI e o HDI-D é igual a perda potencial de
desenvolvimento humano que ndo foi alcancado em virtude da desigualdade.

Mapa 3. Mapa mundial de todos os paises segundo o indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade em 2020
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Fonte: Inequality-adjusted Human Development Index. Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_IDH_ajustado_%C3%A0_desigualdade(11)

4.1.3. indice de Oportunidade Humana (HOI, em inglés)

O HOI é produzido pelo Banco Mundial e mede o acesso a servicos basicos e sua distribuicdo sob
o principio de igualdade. O indice assume valores entre 0 e 100. Se o pais tem uma cobertura de
servigos basicos muito baixa sera préoximo a 0, enquanto se tiver cobertura universal terd um
valor de 100. O HOI permite conhecer os avanc¢os na igualdade de oportunidades ao nivel
nacional e entre paises, em determinado periodo de tempo.

O HOI tem trés caracteristicas: i) Efeito de escala: o valor do HOI é modificado por mudancas na
taxa de cobertura de os servicos.; ii) Efeito de composi¢do: o HOl muda quando mudam a
circunstancia de vida das pessoas.; iii) Efeito de distribuicdo: o HOl aumenta ou diminui porque
os servigos sao distribuidos em forma menos desigual.
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Grafico 2.- Acesso a oportunidades para criangas e jovens até 16 anos em América Latina e
Caribe. Ano 2018
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Fonte: Infografia: indice de  Oportunidades Humanas. Banco  Mundial. Disponivel  em:

https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2016/10/24/infografia-indice-de-oportunidades-humanas

(12)

4.1.4. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Directamente relacionada com a desigualdade estd a pobreza, sendo esta uma das suas
principais consequéncias. Neste sentido, a Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI)?, desenvolveu o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), indicador que reflecte a
quantidade e tipos de privagdes que sofrem as pessoas que moram em lares que sao
considerados pobres, em trés aspectos basicos: educagao, saude e nivel de vida.

Mapa 4. Pobreza multidimensional e risco de COVID-19

Fonte. Red de pobreza multidimensional. MPPN. Disponivel em (espanhol): https://mppn.org/es/pobreza-
multidimensional-covid(13)

& Para maior informagao sobre este indice pode visitar o site: https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/CB_MOZ 2020.pdf e também country briefing 2020 de Mocambique:
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5.-0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO E AS DESIGUALDADES.

Os Objectivos de Desenvolvimento (OD) tiveram a sua origem ao final dos anos 90 do século
passado, apds uma década de publicacdes dos Relatérios do Desenvolvimento Humano do
PNUD, que constataram a seguinte realidade:

e 1.200 milhdes de pessoas sobreviviam com menos do que o equivalente a US$1,00.

e Cento e treze milhGes de criancas estavam fora da escola em todo o mundo.

e Dois tercos das pessoas analfabetas do mundo eram mulheres.

e 80% das pessoas refugiadas eram mulheres e criangas.

e Onze milhdes de criangas menores de 5 anos morriam, de causas diversas, quase todas
evitaveis. NUmero que sendo escandaloso, vinha caindo desde 1980, quando as mortes
somavam 15 milhdes.

e Nos paises pobres e em desenvolvimento, as caréncias no campo da salde reprodutiva
implicavam a morte de uma mulher por cada 48 partos.

e Em grandes regibes do mundo, epidemias mortais vinham destruindo geragdes e
ameacando qualquer possibilidade de desenvolvimento humano.

e Mil milhGes de pessoas ainda ndo tinham acesso a agua potdavel. A dgua e o saneamento
sdo dois factores ambientais chave para a qualidade da vida humana, e fazem parte de
um amplo leque de recursos e servigos naturais que compdem o nosso meio-ambiente
— clima, florestas, fontes energéticas, o ar e a biodiversidade — e de cuja protecdo
dependemos nds e muitas outras criaturas neste planeta.

e Muitos paises pobres gastavam mais com os juros das suas dividas que para resolver ou
minimizar os problemas sociais.

5.1. Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
Face a esta terrivel situacdo, no ano 2000, 189 Estados-membros, entre eles Mogambique,
adoptaram os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Declaracdo do Milénio,

comprometendo-se com uma agenda de desenvolvimento baseada em 8 grandes Objectivos, 20
metas e 56 indicadores a serem alcancadas até 2015.

Estes objectivos foram:

Objectivo 1. - Erradicar a pobreza extrema e a fome; 1 2 3 4
Objectivo 2. - Atingir o ensino basico universal; &
Objectivo 3. - Promover a igualdade de género e %

empoderar as mulheres; ACABAR comArowe  ERUCAGROBASICA |GUALDADE DE GENERO
. . . . . . VAL mﬂp REDUZIR A
Objectivo 4. - Reduzir a mortalidade infantil; E A MISERIA $§§$’SA“°A°E ans :lm te MORTALIDADE INFANTIL

Objectivo 5. - Melhorar a saide materna;

Objectivo 6. - Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras D 5 QD 7
doencas; @ Cno
Objectivo 7. -Garantir a sustentabilidade ambiental; ﬂ
Objectivo 8. -Desenvolver uma parceria global para 0 | e HorarAsAUDE Selsrmdensbio i
desenvolvimento. MATERNA EMBIENIE

Fonte. Objectivos do Desenvolvimento do Milénio. ONU. 2015 Disponivel em
https://www.paho.org/bireme/index.php?option=com_content&view=article&id=301:0s-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio-e-a-agenda-pos-2015&Itemid=183&lang=es (14)
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Estes objectivos, metas e indicadores deveriam ser integrados nas diferentes estratégias de
desenvolvimento de cada pais.’

Em 2015, foi elaborado o “Relatério sobre os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio 2015”
que reflecte o progresso global e por paises alcancado. No mesmo concluiu-se que foram
verificados significativos avancos no ODM 2 (alcancar o ensino primario universal) e no ODM 3
(promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas). O Secretario-
geral da ONU, Ban Ki-Moon, reconhecia os notaveis progressos alcangados noutras dimensdes,
que “ajudaram a retirar da pobreza extrema mais de mil milhdes de pessoas, a fazer progressos
contra a fome, a permitir, o que ndo se verificava nas décadas anteriores, que milhGes de
raparigas mais frequentassem a escola.

No entanto, também foi notdria a persisténcia de desigualdades e irregularidades dos avancos
alcancados, a todos os niveis: nacional, regional e internacional, particularmente ressaltava que
o “progresso tem a tendéncia de ndo chegar as mulheres e aqueles que se encontram nos
patamares econdmicos inferiores”.

5.2. Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

No ano 2016, quando foram subscritos os ODS, constataram-se, entre outras, as seguintes
situagdes:

e Mais de 64,4% dos produtos que os paises em desenvolvimento exportaram para os
mercados mundiais enfrentaram tarifa zero, um aumento de 20% em relacdo a 2010.

e Asevidéncias de paises em desenvolvimento mostram que as criangas que representam
20% da populagdo mais pobre, tinham até trés vezes mais probabilidade de morrer
antes do seu quinto aniversdrio do que as criangas nos quintis mais ricos.

e A protecgdo social espalhou-se significativamente a nivel mundial, no entanto, as
pessoas com deficiéncia tinham até cinco vezes mais probabilidade de enfrentar
despesas de salde catastroficas para a sua economia e com graves consequéncias na
sua qualidade de vida.

e Apesar do declinio geral da mortalidade materna, as mulheres rurais, na maioria dos
paises em desenvolvimento, tinham até trés vezes mais probabilidade de morrer
durante o parto do que as mulheres que viviam em centros urbanos.

e Até 30% da desigualdade de renda se devia a desigualdade dentro das préprias familias,
inclusive entre mulheres e homens. Além disso, as mulheres tinham mais probabilidade
do que os homens de viver abaixo de 50% da renda média.

A experiéncia positiva nalguns importantes alcances conseguidos durante o periodo anterior,
conduziu a uma reflexdo acerca da necessidade de continuar com a mesma estratégia,
evidentemente adaptada a realidade mundial daqueles anos, pelo que, em Setembro de 2015,
foi definida a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com o lema de “Transformar o
Nosso Mundo”, e definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (15).

% Para aprofundar no tema recomenda-se a leitura da brochura do Ministério de Economia e Finangas de Mogambique, de setembro
de 2015. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/mozambique/docs/Poverty/Booklet MDGs_Indicators %20Portuguese 2015.pdf
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Esta agenda envolve 17 Objectivos, 169 metas e 230 indicadores. Tendo como base o balango
dos ODM, a Agenda 2030 estabelece como premissa essencial, incontornavel e inegociavel de

“nao deixar ninguém para tras”.

Os 17 objectivos sao:

Ne Objetivo/titulo

Formulagdo

01 - Erradicagdo da pobreza

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

02 - Fome
sustentavel

zero e agricultura

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

03 - Saude e bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

04 - Educagao de qualidade

Assegurar a educagdo inclusiva, e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos.

05 - Igualdade de género

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

06 - Agua limpa e saneamento

Garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da agua e
saneamento para todos.

07 - Energia limpa e acessivel:

N

Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e
renovavel para todos.

08 - Trabalho decente e crescimento
econémico

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente

para todos.

09: Inovagdo infra-estrutura Construir  infra-estrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovagao.

10 - Redugao das desigualdades

Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles.

11 - Cidades e comunidades
sustentaveis:

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

12 - Consumo e
responsaveis:

produgao

Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis.

13 - A¢do contra a mudanga global do
clima:

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica
e seus impactos.

14 - Vida na agua:

Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 - Vida terrestre:

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacgdo da Terra e deter a perda da biodiversidade.

16 - Paz, justica e instituicdes | Promover sociedades pacificas e inclusivas par ao

eficazes: desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

17 - Parcerias e meios de | Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria

implementacao:

global para o desenvolvimento sustentavel.
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Fonte: Nagoes Unidas. Sobre o nosso trabalho para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em
Mocambique, Disponivel em: https://mozambique.un.org/pt/sdgs(15)

Os 17 ODS estdo integrados, sao indivisiveis e contemplam, de forma equilibrada,
integrar as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econédmica, social,
cultural e ambiental, para a concretizagao e alcance dos Direitos Humanos de todos
e, em particular, a igualdade de género e o empoderamento das meninas e
mulheres.

Quanto ao ODS N2 10 - Redugao das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises
e entre eles, este contempla as seguintes 10 metas.*®

Até 2030, progressivamente alcangar, e manter de forma sustentdvel, o crescimento do rendimento
dos 40% da populagdo mais pobre a um ritmo maior do que o da média nacional.

Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra.

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive através da
eliminagao de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promogao de legislagdo, politicas e agdes
adequadas a este respeito

Adotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de protecdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade.

Melhorar a regulamentacdo e monitorizagdo dos mercados e instituicbes financeiras globais e
fortalecer a implementacgao de tais regulamentagdes.

Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo
nas instituicGes econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicbes mais
eficazes, crediveis, responsaveis e legitimas.

Facilitar a migracdo e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura, regular e responsavel,
inclusive através da implementacdo de politicas de migracdo planeadas e bem geridas.

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em
particular para os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da Organizagdo
Mundial do Comércio.

Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento
externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos

10 para conhecer os indicadores de cada uma destas metas recomenda-se visita o0 seguinte site:

https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html
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desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais.

Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transa¢do de remessas dos migrantes e eliminar os
mecanismos de remessas com custos superiores a 5%.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA). Metas ODS N2 10. Redugdo das Desigualdades. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/ods/0ds10.html(16)

6. -PRINCIPAIS DESIGUALDADES SOCIAIS A NiVEL MUNDIAL.

Diversas instituicdes Internacionais, nacionais e ndo governamentais elaboram relatérios anuais
sobre diversas dimensdes da desigualdade e /ou a pobreza associada a estas.

Com o fim de informar de algumas das dimensdes concretas da desigualdade, a seguir sdo
apresentados alguns dados de duas fontes de referéncia, uma da Agéncia das Na¢des Unidas
para o desenvolvimento: O Relatério do PNUD de 2020, e a outra da Organizacdo Nao
Governamental OXFAM Internacional: O Relatdrio o Virus da Pandemia, referenciado ao inicio
da UT.

6.1. Relatodrio de Progresso da agenda 2030 do PNUD.

O ultimo Relatdrio de Progresso da Agenda 2030 do PUND do ano 2020, MARCADO PELA
PANDEMIA DE COVID-19, (17), destaca entre as suas entre principais conclusdes o seguinte:

e Estima-se que aproximadamente 71 milhdes de pessoas cairdo de novo na pobreza
extrema em 2020, o primeiro aumento da pobreza global desde 1998. Perda de renda,
proteccdo social limitada e aumento dos precos podem colocar em risco de pobreza e
fome a pessoas que anteriormente viviam seguras de ndo ser pobres.

e O subemprego e o desemprego decorrentes da crise significam que cerca de 1,6 mil
milhGes de trabalhadores ja vulneraveis na economia subterranea ou informal
(metade da forga de trabalho global) podem ser significativamente afectados, com uma
gueda estimada em sua renda de 60% durante o primeiro més da crise.

e Os mais de mil milhGes de moradores de bairros marginais (favelas e outras formas de
residéncia) em todo o mundo correm sério risco dos efeitos da COVID-19, como falta
de moradia adequada e agua encanada nas residéncias, banheiros compartilhados,
escassez ou auséncia de sistemas de gerenciamento de residuos, superlotacdo do
transporte publico e acesso limitado as instalagGes sanitarias oficiais.

e As mulheres e criangas estao entre os grupos mais afectados pelas consequéncias da
pandemia. A interrupc¢do de certos servigos de saude e vacinagao, bem como o acesso
limitado aos servigos de nutricdo e alimentagdo, poderia causar centenas de milhares
de mortes adicionais entre criangas menores de cinco anos de idade e dezenas de
milhares de mortes maternas adicionais em 2020. Por outra parte, relatérios a nivel
nacional informam de que a violéncia contra as mulheres e criangas disparou em muitos
paises.

e O encerramento de escolas afectou a 90% dos alunos em todo o mundo (1,57 mil
milhdes) e fez com que mais de 370 milhGes de criangas ndo pudessem beneficiar da
merenda escolar da qual dependem. Dada a falta de acesso a computadores e a
Internet em casa, a aprendizagem remota esta fora do alcance de muitos. Cerca de 70
paises relataram interrup¢des de moderadas a graves ou suspensdo total dos servigos
de vacinagdo infantil durante os meses de Margo e Abril de 2020.
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¢ A medida que mais familias caem na pobreza extrema, as criancas de comunidades
pobres e desfavorecidas correm um risco muito maior de se envolver em trabalho
infantil, casamento infantil e trafico de criangas. Na verdade, o progresso feito
globalmente na reducdo do trabalho infantil provavelmente sera revertido pela primeira
vez em 20 anos.

O relatério também salienta que as mudancgas climaticas estdo a ocorrer muito mais rapido do
que o previsto. 2019 foi o segundo ano mais quente e marcou o final da década mais quente
ja registada (2010-2019). Ao mesmo tempo, a acidificacdo dos oceanos esta em processo de
aceleracdo, a degradagdo da terra continua, espécies massivas estdo em risco de extin¢ao e
padrdes insustentaveis de consumo e produg¢io continuam a prevalecer.!

6.2. Relatoério O Virus da Pandemia, da ONG OXFAM (2)

Tal como descrito ao inicio da UT, no més e Janeiro de 2021, a ONG OXFAM apresentou o
Relatério intitulado” O Virus da Pandemia”, que analisada de forma minuciosa a situacdo da
desigualdade social a nivel mundial, no contexto da Pandemia de COVID-19.%?

1.- No topo da piramide econémica, um grupo muito pequeno de pessoas, principalmente
homens, acumula milhares de milhdes de ddlares. De acordo com a Forbes, em 31 de dezembro
de 2020, a riqueza das 10 pessoas mais ricas do mundo cresceu desde 18 de margo de 2020,
em 540 mil milhdes de délares US. Suas fortunas e seu poder crescem exponencialmente.
Actualmente, os biliondrios possuem mais riqueza do que 4,6 mil milhdes de pessoas (60% da

populagcdao mundial).

- Os 22 homens mais ricos do mundo tém mais
riqueza do que todas as mulheres de Africa.

- Quase metade da Humanidade vive com menos
de US $ 5,50 por dia.

N
- 0 grupo de 1% mais rico da populagdo tem mais | O | _ Aproximadamente 735 MilhGes de pessoas
do dobro da riqueza do que 6.900 milhGes de . .

continuam a viver em pobreza extrema. Uma

pessoas. . . . .

g | conta médica ou uma ma colheita seriam
.Os 10 homens mais ricos sio: Jeff Bezos | N suficientes para outros milhdes mergulharem na
(fundador de Amazon); Elon Musk, (Cofundador | T | Miséria.
de PayPal, SpaceX, etc.), Bernard Arnault (e | A
familia) (LVMH (Louis Vuitton Moét Hennessy), | N | - Todos os anos, 100 milhdes de pessoas em todo
Bill Gates (criador e fundador, junto com Paul | T | o mundo caem na pobreza porque sido forcadas
Allen, da empresa Microsoft); Mark Zuckerberg, (0] a pagar pe|os cuidados de saude.

(criador e fundador de Facebook); Larry Ellison
(fundador de Oracle), Warren Buffett (director
executivo de Berkshire Hathaway); Zhong
Shanshan (presidente de Alibaba Group, similar a
Amazon); Larry Page (criador junto con Serguéi
Brin de Google); Mukesh Ambani (Presidente,
director geral de Reliance Industries, a maior
empresa india do sector privado)

Leo Messi, jogador do Futbol Club Barcelona, tem em vigor um contrato por
guatro temporadas por valor de 555.237.619 milhoes de euros brutos.

11 Se as e os formandos estdo interessados em aprofundar em temas concretos podem aceder ao relatério completo em varias
linguas (inglés, francés, espanhol) no seguinte site: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/

12 Se as e os formandos estdo interessados em aprofundar nas desigualdades do Relatério podem aceder ao mesmo no seguinte
site: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621149/bp-the-inequality-virus-summ-250121-es.pdf
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2. Baixos impostos sobre a riqueza. Além de verem as suas fortunas continuarem a crescer, os
mais ricos (assim como as empresas que possuem) também desfrutam dos menores niveis de
impostos em décadas. Ao mesmo tempo, a carga fiscal recai desproporcionalmente sobre os
trabalhadores. Quando os governos concedem incentivos fiscais para as grandes empresas e
pessoas ricas, ha menos dinheiro para servicos basicos como educagdo e saude, aumentando
ainda mais a quantidade de trabalho de cuidado que recai sobre mulheres e meninas.

e Apenas 4 céntimos de cada délar levantado é obtido através de taxas de riqueza.
e Os super-ricos evitam pagar até 30% das suas obrigagoes fiscais

3. Servigos publicos subfinanciados. Ao mesmo tempo, os servigos publicos sdo cronicamente
subfinanciados ou terceirizados para empresas privadas que excluem os mais pobres. Em muitos
paises, a educacdo de qualidade ou servicos de saude tornaram-se um luxo que apenas as
pessoas ricas podem pagar. Isto tem um sério impacto no futuro de meninas e meninos e nas
oportunidades que terdo de uma vida mais longa e préspera.

e Ha 258 milhdes de meninas e meninos fora da escola: um em cada cinco.

e De cada 100 criangas fora da escola, quase 70% sdao meninas.

e 10.000 pessoas perdem suas vidas diariamente porque nao podem assegurar os
seus cuidados médicos.

o 100 milhGes de pessoas cada ano passam a integrar o grupo de pessoas que vivem
na pobreza extrema por causa das despesas médicas que devem enfrentar.

4. Uma expectativa de vida reduzida. Na maioria dos paises, ter dinheiro é o melhor passaporte
para uma boa saude e uma expectativa de vida mais longa. Pelo contrario, a pobreza leva,
geralmente, a mais doencas e mortes prematuras. A expectativa de vida nas comunidades
pobres é 10-20 anos menor do que nas areas prdésperas. Nos paises em desenvolvimento, uma
menina ou menino de uma familia pobre tem duas vezes mais probabilidade de morrer antes
dos 5 anos do que uma menina ou menino de uma familia rica.

5. A desigualdade é sexista. Com menos renda e activos do que os homens, as mulheres
constituem a maioria das familias mais pobres do mundo, percentagem que estd a aumentar
anualmente. Por outra parte, as mulheres sdo mais propensas a ocupar empregos precarios e
mal remunerados, contribuindo para a economia de mercado como mao de obra barata e até
gratuita. Também apoiam os estados, dedicando milhares de milhdes de horas ao trabalho
assistencial, remunerado ou n3o, uma contribuicdo enorme e ndao reconhecida pelas nossas
sociedades e que contribui para a prosperidade econémica.

e O trabalho de cuidado exercido por mulheres é igual a 10,8 mil milhdes de ddlares
anuais na economia mundial.

o Globalmente, a diferenga salarial entre homens e mulheres é de 24%. Os homens
possuem 50% mais riqueza do que as mulheres.
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Segundo o Relatdrio o “Virus da Desigualdade”, a pandemia de COVID-19 esta a ter implicacOes
no aumento das desigualdades, que s3o resumidas no seguinte quadro. 13

Em apenas NOVE MESES, as mil maiores
fortunas do mundo recuperaram o seu nivel
de riqueza antes da pandemia, enquanto

para as pessoas mais pobres essa FEBRERO MARZO NOVIEMBRE
recuperacdo pode levar MAIS DE UMA fo C . -
DECADA.

O AUMENTO das fortunas dos dez
bilionarios mais ricos do mundo desde o
inicio da crise SERIA SUFICIENTE para
impedir que alguém caisse na pobreza
devido a pandemia e para financiar uma
vacina universal contra a COVID-19

Nos Estados Unidos, se a taxa de
mortalidade da populagdo latina e negra H
fosse igual a da POPULACAO BRANCA,
APROXIMADAMENTE 22.000 NEGROS E ("
LATINOS teriam permanecido vivos em
Dezembro de 2020.

No Brasil, até Junho de 2020, MAIS DE 9.200
AFRO-DESCENDENTES ESTARIAM VIVOS se
a taxa de mortalidade destes grupos fosse
igual a dos brancos.

12 MILHOES DE MULHERES ndo teriam mais
alto risco de perder os seus rendimentos e
empregos se a presenca de homens e
mulheres nos sectores econdmicos mais
afectados pela pandemia fosse equitativa.

Em Setembro de 2020, Jeff Bezos poderia
ter pago a cada um dos seus 876.000
funcionarios da Amazon um bdnus de $
105.000 e ser ainda tao rico como antes da
pandemia.

No Reino Unido, uma enfermeira recém
certificada ganha £ 22.000 anualmente e o
gerente de activos mais bem pago ganha
cerca de £ 31 milhdes por ano 1.400 vezes
mais do que a enfermeira.

Fonte: (0} Virus da Desigualdade. OXFAM.2021. Disponivel em:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621149/bp-the-inequality-virus-summ-250121-

es.pdf (2)

13 se os formandos estdo interessados em aprofundar sobre as desigualdades, recomendam -se os seguintes sites:
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/gini-coefficient-by-country;
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?view=map,
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SI.POV.GINI&country=
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7.- UMA PARTICULAR EXPRESSAO DAS DESIGUALDADES: AS DESIGUALDADES DE GENERO.

7.1. Dados e desafios da igualdade de género

Segundo o relatdrio “Progresso das Mulheres do Mundo 2019-2020: Familias num Mundo em
Mudanca”?*, da Agéncia das Nac¢des Unida para a Mulher (ONU MULHERES) (18), além das enormes
mudangas ocorridas nas Ultimas décadas verifica-se um dominio masculino no plano econdmico e
simbdlico (nos valores, na tradicdo, nas actividades verdadeiramente valorizadas, que sdo as dos
homens, nos comportamentos etc.). A igualdade entre homens e mulheres ainda estd longe de ser
alcancada. Os niumeros falam por si mesmos:

v

v

As mulheres ainda sdo muito mais propensas que os homens a serem pobres e analfabetas: 70%
das pessoas que vivem com 1 délar por dia sdo mulheres, assim como 2/3 dos analfabetos.
As mulheres sdo discriminadas em todos os sectores da sociedade: emprego, educacao,
saulde, governacdo. Elas tém muito menos oportunidades do que os homens de terem uma vida
politica activa.

As mulheres sdo muito mais propensas a serem vitimas de violéncia doméstica. Nalguns paises
guase 50% das mulheres sdo vitimas de violéncia.

As mulheres produzem 50% dos alimentos e sdo responsaveis por 2/3 da forca de trabalho
mundial, mas recebem somente 10% dos rendimentos. Elas tém menos acesso a propriedade,
ao crédito, a formagdo e ao emprego. No entanto, com o seu trabalho contribuem para o
desenvolvimento dos paises.

Diversos estudos demonstraram que a reducdo das desigualdades de género contribui para o
desenvolvimento equitativo e sustentavel dos paises.

7.2. As principais desigualdades de género na Regido da Africa Subsaariana

Segundo o Relatério anual de 2018 do Banco Mundial (19) estima-se que dos 28 paises mais pobres do
mundo, 26 fazem parte da Regido da Africa Subsaariana, com taxas de pobreza & volta dos 40%,
colocando ao 70% das mulheres e dos seus filhos como os mais pobres no mundo.

e No sul da Africa, o nimero de pessoas que vivem em pobreza extrema pode passar dos 88

milhdes actuais para quase 130 milhdes em 2040.

e Em todos os paises da Africa Oriental os niveis de pobreza est3o a aumentar e a desigualdade

esta-se a aprofundar, ja que 20% da populagdo controla cerca de 50% da renda, enquanto 20%
da base ganha apenas 5%.

e Trés em cada quatro pessoas na Regido, cerca de 260 milhdes pessoas, vivem em areas rurais, e

mais da metade delas vivem numa situacdo de pobreza extrema »°.

e Amartya Sen (1999), fazuma abordagem mais profunda, incorporando uma série de priva¢des

que condicionam o individuo e a maioria das popula¢des a alcangar as condi¢des basicas

14 Relatério completo disponivel em: https://www.unwomen.org/en/digital-library/progress-of-the-worlds-women?y=2019
150 Banco Mundial (BM) define a pobreza extrema como viver com menos de 1 délar dos Estados Unidos por dia, e pobreza moderada viver
com entre 1 e 2 ddlares por dia.
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para garantir a sua sobrevivéncia: Privagao de alimentos; Privagao de uma nutricio adequada;
Privacdo de cuidados de saude; Privagdo de saneamento basico ou dgua potavel; Privacao de
educacdo eficaz; Privacdo de um emprego rentavel; Privagdo de seguranga econdémica e social;
Privacao de liberdades politicas e direitos civicos.

Cerca de 85 por cento destas pessoas extremamente pobres dependem da agricultura,
especialmente da agricultura familiar, para a sua sobrevivéncia. A incidéncia da pobreza extrema
€ maior entre as mulheres rurais do que entre os homens.

Os extremamente pobres tendem a estar concentrados em dreas geograficas marginais que sao
tipicamente pastoris e aridas, com baixa densidade populacional, dotacdes agroecoldgicas
fracas, acesso limitado aos mercados e poucas fontes de emprego.

Além disso, inumeras restrices impedem a inclusdo econdmica dos extremamente pobres:
acesso insuficiente as infra-estruturas bdsicas (dgua, eletricidade, saneamento e estradas), e
acesso inadequado aos servigos publicos (saude, educacdo, conectividade e mercados).

Estes problemas sdo exacerbados nas areas rurais, onde a pobreza e exclusdo sdo generalizadas.

7.3. Principais causas e efeitos das desigualdades de género e exclusao social:

Segundo o relatdrio Africano de Desenvolvimento Humano (20) e o Relatdrio do Fundo Internacional
para a Agricultura e o Desenvolvimento o (FAD em inglés) (21), as principais causas e efeitos das
desigualdades de género e exclusdo social na Regido sdo:

Na saude.

A expectativa de vida ao nascer (anos): varia de acordo com o pais, mas é menor para mulheres
e homens em comparagdao com outras regides do mundo. 61,2 anos de média: 59,4 para as
mulheres e 62,9 para os homens (RdH 2019).

A Mortalidade Materna: As complicagdes na gravidez e no parto sdo a principal causa de morte
e deficiéncia entre mulheres em idade reprodutiva nestes paises. A Regido tem a segunda pior
taxa de mortalidade materna do mundo, com 550 mortes por 100.000 nascidos vivos. Uma parte
importante desta mortalidade esta associada aos partos nas adolescentes de entre 15 e 19 anos
que é de 104,7 por cada mil mulheres desse grupo de idade. (RdH 2019).

A desnutricao continua critica, especialmente entre as comunidades rurais pobres. A pobreza
extrema influencia a fome e o estado nutricional, afectando a capacidade de que individuos e
familias tenham acesso aos alimentos, através da compra ou produgdo dos mesmos. A
desigualdade de género é uma importante causa subjacente da subnutricdo das mulheres e é
ainda agravada pela pobreza e a falta de acesso a recursos e poder de decisdo. Em muitas
configuragdes culturais da Regido, meninos e homens tradicionalmente comem primeiro, e
meninas e mulheres comem as sobras. Quando a comida é escassa, é bem possivel que meninas
e mulheres tenham muito pouco, ou absolutamente nada para comer.

Em 2017, havia cerca de 25,7 milhGes de pessoas vivendo com HIV na Regido, representando
70% da carga global de HIV. A Africa Austral continua a ser a drea mais afectada pela epidemia
de HIV, sendo as mulheres afectadas de forma desproporcional pela mesma. As taxas de
prevaléncia entre as mulheres jovens (15 a 24 anos) sdo quase duas vezes e meia maiores do que
entre homens da mesma idade na Regido (Fundo das Nagdes Unidas para o SIDA UNAIDS, 2012).
A violéncia de género (fisica e psicologica) continua a ser generalizada na Regiao, com vinculos
profundos com o ciclo agricola e agravada por situacGes de fragilidade. Entre os tipos de
violéncias destaca-se a Mutilagao Genital Feminina (MGF), presente em 30 paises. No ano 2018
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foi estimada em 91,5 milhdes de mulheres e criancas maiores de 9 anos. Por outra parte, cada
dia mais paises da consideram os matrimdnios forcados, em geral com mulheres minores de
idade uma expressdo de violéncia de género.

Na educacao.

e Taxas de alfabetizagdo: as taxas de alfabetizacdo variam de pais para pais, mas sdo geralmente
mais baixas para mulheres. Em toda a Regido, a taxa de matricula no ensino fundamental de
meninas é menor do que a de meninos escolar, sendo ainda mais baixo para o ensino médio e
superior. Os anos esperados de escolaridade na Regido é de 10, inicialmente com poucas
diferencas entre homens (10,4 anos) e mulheres

e (9,3 anos). No entanto, a média de anos de escolaridade é de 5,7 anos, sendo claramente inferior
para as mulheres (4,8 anos), face aos homens (6,6 anos). A acesso limitado a escolaridade
aumenta o risco de violéncia (MGF e casamento infantil). Por outra parte, o trabalho de
cuidado ndo remunerado, particularmente nas zonas rurais, pode implicar que as meninas
podem abandonem a escola por falta de tempo para compatibilizar ambas acgoes.

As mudangas climaticas e a sua influéncia nas mulheres.

e As mudangas climaticas em diferentes zonas agroecoldgicas, significa que os agricultores tém
que lidar com uma nova gama de incertezas - na distribuicdo sazonal de chuvas, tempo de
crescimento temporadas, disponibilidade de 4dgua, secas e inundagoes - além do seu dia-a-dia
carga de trabalho. Dependéncia da agricultura de sequeiro como o seu principal meio de
subsisténcia deixa populacdo rural pobre altamente vulnerdvel a choques climaticos e eventos
climaticos. Devido a este e outros motivos, poucos jovens, particularmente do sexo masculino,
desejam permanecer nas areas rurais e depender economicamente da agricultura. Ha evidéncias
de que esta situagdo afecta mais as mulheres, mais vulneraveis do que os homens ao impacto
das mudancas climaticas devido a falta de acesso a bens, servicos e voz. Chuvas diminuidas e
periodos de seca mais longos contribuem para aumentar ainda mais a carga de trabalho das
mulheres, ja que tém que caminhar distancias mais longas para buscar dgua para beber, cozinhar
ou lavar roupas, locas ou higiene pessoal, numa Regido em que as infra-estruturas de agua nas
areas rurais sdo inexistentes ou muito insuficientes.

Na capacidade das mulheres na tomada de decisdes.

¢ indice de instituicdes sociais e género: este indice, que mede o poder de decisdo das mulheres
dentro da familia, a preferéncia do filho e a desvalorizacdo das filhas, restricdes sobre o direito a
recursos e liberdades civis (acesso das mulheres ao publico e espaco politico), mostra que a
discriminagdo de género é galopante em toda a Regido.

e Capacidade de lideran¢a e tomada de decisdo. Apesar dos avancos significativos constatados
em toda a Regido, entre eles que a maioria dos paises tém constituicGes que garantem a
igualdade de género e leis eleitorais que preveem medidas de a¢do afirmativa, a tomada de
decisdo permanece no dominio dos homens. Na maioria dos paises, as mulheres continuam sub-
representadas a todos os niveis. A percentagem de mulheres com assentos nos parlamentos dos
paises é de 23,5 %. No ano 2020, apenas Etidpia conta com uma mulher como chefe de Estado e
do Governo. A representacdao das mulheres também é insignificante nas estruturas de poder
locais, orgdos da aldeia e autoridades tradicionais, onde as decisGes relativas a alocacdao de
terras, gestao de recursos e governagao, tém implicacdes importantes para a vida das mulheres
rurais.
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Nos lares chefiados por mulheres.

e Aumento significativo de lares encabecados por mulheres em toda a Regido, devido
fundamentalmente ao aumento crescente de homens das areas rurais que migram para
empregos urbanos, seja temporaria ou permanentemente.

Figura 2. Proporgao de lares rurais encabeg¢ados por mulheres (%)

Africa oriental 29,9 Africa central 21.6

Comoras 319 Angola 218
Eritrea 432 Camerin 229
Etiopia ) 201 Rep. Centroafricana 188
Kenya 338 Chad 191
Madagascar 206 Congo 234
Malawi 263 Rep. Dem. del Congo 20,0
Mozambique 263 Gabon 254
Rwanda 340
Uganda 293
Rep.Unidade Tanzania 25,0
Zambia 254
Zimbabwe 426

Fonte: Relatério do Fundo Internacional para a Agricultura e o Desenvolvimento o (FAD em inglés). Disponivel em:
https://www.ifad.org/documents/38714170/41801153/genderbrief esa.pdf/19b405a0-2a72-de2d-acca-04a42ead4274 (22)

As familias chefiadas por mulheres enfrentam restrigdes de trabalho mais severas do que as chefiadas
por homens. Em quase todas as zonas rurais sdo mais pronunciadas as disparidades de género na
distribuicdo de trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidado. Esta situacdo fica agravada quando ha
muita migra¢do masculina as zonas urbanas dos paises, contexto no qual as mulheres ficam na
comunidade para assumir grande parte do trabalho agricola como trabalhadoras familiares nao
remunerados.

O Relatdrio Africano de Desenvolvimento Humano (RADH) : “Acelerar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres de 2014” (23), indica, entre outros, os seguintes elementos:

A diferencga salarial média entre homens
e mulheres é de 30% (por cada délar
ganho por homens as mulheres ganham . 3 i $104.75

70 centavos de dolar). e
e 280

Actualemnte, as mulheres em Africa
atingem apenas 87% dos resultados no
Desenvolvimento Humano dos homens. 2006 2001 2002 2003 2004% o1t 2012

S0 a desigualdade de género no
mercado do trabalho custou a Africa
Subsaariana aproximadamente 105 mil
milhGes de délares (USD), 2014, o que
corresponde a 6% do PIB.

O desenvolvimento humano em Africa estd ameacado pela desigualdade

Fonte: Relatério Africano de Desenvolvimento Humano: Acelerar a igualdade e género e o empoderamento das mulheres de
2014. Disponivel em: www.undp.org > docs » Reports (22)
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Por todos os motivos anteriores e outros, o indice de Desenvolvimento Humano da Regido é o pior
situado a nivel mundial. Apenas nove paises sdo classificados como paises de desenvolvimento humano
médio segundo o IDH do PNUD (23). Os demais paises sdo classificados como paises com IDH baixo
(média de 0,541). Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano por Género, é em média de 0,79
(0,507 para as mulheres e 0,569 para os homens). O indice de Desigualdade de Género é de 0,573.

A maior parte da desigualdade decorre de preconceitos de género sistémicos na forma de costumes,
crengas e atitudes que confinam as mulheres principalmente a esfera doméstica. Lacunas de género
na distribuicdo de recursos econémicos, combinados com cargas de trabalho pesadas, continuam a
dificultar a igualdade de género para as mulheres.

Este cendrio apresenta desafios significativos para o cumprimento por parte dos paises Africanos da
Agenda 2030, principalmente o compromisso de nao deixar ninguém para tras.
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8. - AS DESIGUALDADES SOCIAIS EM MOCAMBIQUE®®
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Fonte: Report. Voluntary National Review of Agenda
? 2030 for Sustainble Development. Mozambique .2020.

Segundo os resultados do recenseamento mogambicano de 2017 revelam uma populacdo total de 27
milhGes de pessoas (36,1 / km2); 57% da populagdo era menor de 19 anos e apenas 4, 7% é maior de 60
anos de idade (Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique -INEM-, 2017).

Do ponto de vista sdcio-econdmico, Mogambique tem caracteristicas semelhantes a outros paises da
Africa Subsaariana. Apesar do recente melhoramento, o pais continua sendo um dos paises mais pobres
e subdesenvolvidos do mundo (o PIB per capita esta entre os 10 mais baixos). Ocupa a 1812 posi¢do entre
189 paises no indice de Desenvolvimento Humano de 2020 (Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento, 2020) (24)

Cerca de 70% da populagdo vive em dreas rurais com uma grande maioria envolvida na agricultura
(actividade principal para 76,3% das mulheres e 55,9% dos homens) ou dedicando-se ao comércio
informal (10,5% das mulheres e 8,7% dos homens) (INEM, 2017).

Segundo fontes do INE 2021 (24), as projecc¢Oes para 2021 estimam uma populagio total de 30,832,244
habitantes. Ha que referir que desde 2015 esse crescimento foi bastante mais reduzido, com uma forte
subida de precos, a crise das dividas ocultas e a falta de transparéncia na governacdo, com a consequente
perda de confianca dos investidores e doadores, a reducdo dos precos das matérias-primas o que faz

16 A Informagdo apresentada nesta sec¢do foi elaborada com base nos seguintes documentos: 1.- Relatério de Desenvolvimento Humano do
PNUD 2020; 2- : Mundos Distantes. Satide Reprodutiva e Direitos numa Era de Desigualdade Suplemento Nacional do Estado da Populagdo
Mundial, 2017. FNUAP; 3- 42 Avaliacdo da Pobreza em Mogambique. Banco Mundial. 2016. Referéncias: 23, 24 e 25.
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reduzir as expectativas de crescimento derivado da producdo extractiva, etc. Penso que isto vocés
explicam mais a frente, mas pode-se fazer alguma nota de rodapé aqui.

Desde o fim da guerra civil, no inicio da década de 1990, e a transi¢do para uma economia mais baseada
no mercado apds as eleicGes de 1994, o crescimento econdmico real em Mogcambique tem sido
extraordinariamente elevado (superior a 5% e em varios anos mais de 10%.). Esta situa¢do gerou um
crescimento muito forte no PIB per capita, apesar do grande aumento da populacdo. ¥/

Houve uma redugdo consideravel da mortalidade, com uma esperanca de vida média a nascenca em
aumento, que passou de 46,0 anos em 1995 para 55,5 em 2015. Também foram observadas melhorias
noutros indicadores sdcio-econdmicos e de salde, e houve alguns sucessos notaveis na promocdo da
igualdade de género. A titulo de exemplo, a proporg¢ao de mulheres no Parlamento, situada em 39,6%, é
maior que na maioria dos paises de alto desenvolvimento humano.

No entanto, este periodo bem-sucedido de crescimento econdmico ndo aconteceu como previsto, ja que
ndo foi acompanhado por melhorias proporcionais nalguns dos principais indices econdmicos e socio-
econdmicos agregados. Em particular, apesar do forte crescimento da renda per capita, ainda existem
niveis elevados de pobreza.

Em Mocambique foram realizadas quatro avaliagGes nacionais da pobreza desde as elei¢cdes de 1994: em
1996/7,2002/3, 2008/9 e 2014/15. O inquérito de 2014/15 (Quarta Avaliacdo Nacional da Pobreza, MEF,
2016) fornece os dados mais actualizados e também recalcula as estimativas anteriores da incidéncia da
pobreza. O nivel de pobreza em 1996/97 foi de 69,7%, 52,8% em 2002/3 e 51,7% em 2008/9. Isto indica
gue apds uma queda significativa entre 1996 e 2002, o nivel de pobreza apenas mudou entre 2002/3 e
2008/9, facto que sugere que as estratégias de reducdo da pobreza foram ineficazes ao longo do periodo.

O inquérito de 2015/16 mostra que até 2014 a pobreza nacional ainda se situava em 46,1%, que acontece
paralelamente a um aumento de mais de 200% no rendimento per capita durante o periodo 1996-2014.
Isto sustenta a afirmacdo de que os frutos do crescimento econémico ndo se “traduzem” em beneficios
para muitas pessoas e que a desigualdade tem estado a aumentar.

Lamentavelmente o crescimento econdmico produzido na ultima década, tal e como indicam varios
autores, entre eles Maquenzi (25), no estudo intitulado “Pobreza e desigualdades em zonas de
penetragdao de grandes projectos: Estudo de caso em Namanhumbir — Cabo Delgado”, associado a
industria extractiva e mega-projectos, que tem contribuido para o aumento do Produto Interno Bruto
nao obteve relevantes beneficios em termos de bem-estar social, particularmente ao nivel de acesso a
agua, saneamento, salde, educa¢do (melhorando infra-estruturas, mas mantendo-se o racio aluno
professor), condi¢gbes habitacionais e posse de bens, pelo contrdrio, aumentaram a pobreza e a
desigualdade.

17 Referir que desde 2015 esse crescimento foi bastante mais reduzido, com uma forte subida de pregos, a crise das dividas ocultas e a falta de
transparéncia na governagdo, com a consequente perda de confianga dos investidores e doadores, a redugdo dos pregos das matérias primas o
que faz reduzir as expectativas de crescimento derivado da produgdo extractiva, etc. Rreferir também que em 2020 a economia se contraiu pela
primeira vez em quase 30 anos (-0,8%) devido a pandemia, embora haja expectativas por parte do Banco Mundial de que volte a crescer a uma
taxa de 4% em 2022. Infromagao disponivel em: http://documentsl.worldbank.org/curated/en/440841614625681924/pdf/Mozambique-
Economic-Update-Setting-the-Stage-for-Recovery.pdf (pagina 4)

37


http://documents1.worldbank.org/curated/en/440841614625681924/pdf/Mozambique-Economic-Update-Setting-the-Stage-for-Recovery.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/440841614625681924/pdf/Mozambique-Economic-Update-Setting-the-Stage-for-Recovery.pdf

Grafico 3.- Evolugao do PIB e do PIB da industria extractiva, ano base 2010=100.
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Fonte: Jerry Maquenzi. Pobreza e desigualdades em zonas de penetragdo de grandes projectos: Estudo de caso em
Namanhumbir — Cabo Delgado. Observatério do Meédio Rural (OMR). N2 77. AGOSTO 2019. Disponivel em:
https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/OR-77-Pobreza-e-desigualdades-em-Namanhumbir.pdf (25)

O estudo assinala que “desde a década de 2000, o distrito de Montepuez conheceu um processo de
exploragdo intensiva de recursos naturais (madeira e marfim) por operadores nacionais e estrangeiros
(maioritariamente de origem asiatica), que introduziram uma exploracdo em bruto destes recursos. A
partir de 2008, com a descoberta de pedras preciosas e semi-preciosas, grande parte da populagdo
precipitou-se para actividades de mineracdo artesanal, num cendrio marcado por extrema violéncia e
inseguranca, sem que a actividade tenha tido um impacto significativo sobre o tecido econémico local”.

Dez anos ap6s a descoberta de pedras preciosas em Namanhumbir ndo se assiste a uma maior variedade
de actividades econdmicas, continuando as populagdes a recorrer maioritariamente a uma agricultura
de subsisténcia, caracter itinerante, assente na utiliza¢do de baixa tecnologia e com baixa produtividade,
reproduzindo-se desta forma situagdes de pobreza.

As receitas da exploragdo de rubis, que atingiram centenas de milhdes délares, ao longo dos ultimos 5
anos, beneficiaram sobretudo o grande capital estrangeiro, assim como um grupo restrito de nacionais
com ligagGes privilegiadas com o poder central e que opera em moldes rendeiros. Por sua vez, uma parte
da populagdo perdeu as suas terras de producdo e sentiu-se obrigada a produzir em zonas mais distantes.
A incerteza sobre as condic¢Ges de vida continua a afectar muitas familias, atormentadas com sucessivas
agressoes das forcas de defesa e seguranca.
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Tabela 2.- Nimero de escolas, de professores, de alunos e racio aluno/professor no distrito de
Montepuez em 2008 e em 2018

Ricio

N” de escolas N" de Alunos | N" de professores aluno/prof.

Instituicies de
ensing

2008 | 2018 2008 2018 2008 2018 2008 | 2018

Escola primaria

. 105 104 46,713 5747 829 1.085 56 53
(1% e 2° ciclo)
Escola
Secundana (17 e 1 2 3424 4368 88 186 39 23
2" ciclo)

Fonte: Jerry Maquenzi. Pobreza e desigualdades em zonas de penetragdo de grandes projectos: Estudo de caso em
Namanhumbir — Cabo Delgado. Observatério do Médio Rural (OMR). N2 77. AGOSTO 2019. Disponivel em:
https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/OR-77-Pobreza-e-desigualdades-em-Namanhumbir.pdf (25)

Segundo vdrios autores, entre elas Gragca Machel (26), toda esta situacdo foi agravada pela crise
provocada pelos empréstimos que o Estado mogambicano contraiu de cerca de 2 mil milhGes de délares
(1,8 mil milhGes de euros) entre 2013 e 2014 junto das filiais britanicas dos bancos de investimentos
Credit Suisse e VTB em nome das empresas estatais mogambicanas Proindicus, Ematum e MAM. Caso
gue passou a ser designado como "dividas ocultas", porque sé foram conhecidas em 2016, o que levou a
suspensdo de varios apoios internacionais, entre eles do Fundo Monétario Internacional (FMI), retirando-
se a ajuda ao Orcamento Geral do Estado que permitiam a complementaridade entre os recursos internos
do pais e os recursos de parceiros de desenvolvimento para manter o ritmo ou fazer crescer o ritmo de
desenvolvimento de Mogambique.

Um dos sectores fortemente prejudicados pela crise foi o sector da saude, tal como se pode apreciar no
seguinte grafico.

Grafico 4. - Comparativa de financiamento externos de agéncias de cooperagdo para o
desenvolvimento no sector da saude.
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Fonte: Taxas para os utentes nos servigcos de salde. Apresentacdo realizada pela OMG Médicos Se, Fronteiras (MSF) na |2
Conferéncia Internacional sobre DSS, organizada pela Alianga da Saude. Maputo 2018. Disponivel em:
https://www.medicusmundimozambique.org/es/actividades/i-conferencia-internacional-sobre-determinantes-sociales-de-la-
salud (27)
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Segundo, o Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD) (28) a crise da divida provocou entre
outros os seguintes aspectos:

e A “legalizacdo” das dividas “ocultas” acentuou a discrepancia entre as receitas totais e despesas
totais do Estado numa média anual de 20,4 mil milhdes de Meticais

e Com a insercdao das dividas “ocultas” no Orcamento do Estado, em 2015, a divida publica
mocambicana acelerou para niveis de insustentabilidade segundo os critérios do Fundo
Monetario Internacional. O continuo déficit das contas publicas tem obrigado o Governo
Mogambicano a se endividar, tanto ao nivel interno (divida publica interna) como ao nivel
externo (divida publica externa).

e O incremento do servico da divida externa como resultado da contracdo das dividas ocultas
contribuiu para a depreciacdo acentuada (23%) do Metical em rela¢do ao ddlar americano.

e O incremento do servico da divida interna como resultado da contracdo das dividas ocultas
contribuiu para a aceleracdo do custo do crédito no mercado bancario nacional em 40 pontos
percentuais.

Grafico 5. - Relagdo entre o Servigo da Divida Interna e as Taxas de Juro de Empréstimo Bancario
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Fonte: Banco de Mocambigue (2019)

Fonte: Que preco os mogambicanos estdo a pagar pela divida publica insustentavel? Centro para Democracia e Desenvolvimento
(CDD). Disponivel em: http://www.cddmoz.org (28)

e Ainclusdo das dividas “ocultas” na conta geral do Estado, encareceu o custo de vida em, pelo
menos, 453 pontos percentuais entre 2015 e 2017.
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Grafico 6.- Relagdo entre a Evolugdo da Divida Publica e a Inflagado em Mogambique (2000-2019)
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Fonte: Trading Economics (2019)
Fonte: Que preco os mogambicanos estdo a pagar pela divida publica insustentavel? Centro para Democracia e Desenvolvimento
(CDD). Disponivel em: http://www.cddmoz.org (28)

Ha consenso entre muitos autores, entre elas Graca Machel (26), em relacdo a que Mocambique,
ressentiu-se fortemente da crise provocada pelas “dividas ocultas, pelo que pontuou 49 pontos, menos
0,2 do que ha 10 anos, no indice Ibrahim de Governagdo Africana (IIAG) 2020, que mede anualmente a
qualidade da governagdo em 54 paises africanos através da compilacdo de dados estatisticos do ano
anterior. Os maiores declinios foram registados nas categorias de "Participacao, direitos e inclusdo" e de
“Seguranca e Estado de direito". As dividas ocultas contribuiram para o aumento da pobreza,
desigualdade e inseguranca, particularmente no norte e centro do pais.

Por tudo o anterior, ha razdes para acreditar que os elevados niveis de pobreza afectam a privagao em
varias outras dimensdes dos meios de subsisténcia das pessoas, que se refletem no Indice de
Desenvolvimento Humano do pais.

Embora o periodo mostre melhorias nas pontuac¢des do IDH, o valor mais recente, segundo o Relatdrio
de Desenvolvimento Humano de 2020 (2019) é de 0,569, colocando a Mogcambique na 1812 posicdo de
189 paises. O PNUD também calcula um IDH ajustado pela desigualdade. Isso reduz o valor do IDH de
acordo com o grau de desigualdade em todos os indices das componentes. Claramente, quanto maior o
grau de desigualdade, maior a reducdo no IDH e mais prejudicial é a desigualdade para o
desenvolvimento humano.

A Desigualdade do IDH referente a Mogambique no ano 2020 é de 0,3162, 30,7% abaixo do IDH de 0,569.
Isto sugere que a desigualdade esta a reduzir consideravelmente o nivel efectivo do desenvolvimento
humano.

Por ultimo, o PNUD calcula um indice de pobreza multidimensional que inclui um conjunto mais amplo
de dimensdes da pobreza humana, como ja explicado, incluindo a educagdo, salde e padrdo de vida. A
pontuacdo geral de Mogambique é de 0,390 com base no inquérito de 2011. Isto significa que 39% da
populacdo vivia em condi¢cGes de pobreza multidimensional. Tal indica que a desigualdade numa
variedade de indicadores nao directamente reflectidos pelo rendimento per capita tem uma influéncia
importante sobre o grau de empobrecimento.
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A Quarta Avaliacdo Nacional da Pobreza (29) reporta quedas significativas na pobreza multidimensional
de 0,77 em 1997, 0,66 em 2002, 0,59 em 2008 e 0,45 em 2014. No entanto observou-se que subsistem
“grandes diferengas de bem-estar (e tendéncias ao longo do tempo) entre diferentes grupos de renda
sdcio-econdmica e zonas geograficas. A desigualdade e as diferengas espaciais aumentaram. Isto implica
gue infra-estruturas econdmicas equilibradas e espaciais e as politicas sociais estdo a tornar-se cada vez
mais criticas tanto da perspectiva do bem-estar como da economia politica”.

Tanto no Relatdrio da 42 Avaliagcdo da Pobreza como no Relatdorio Mundos Distantes (30), argumenta-se
gue a “futura dindmica da agricultura praticada pelos pequenos agricultores e do sector informal revestir-
se-a de primordial importancia para alcancar um amplo progresso continuo na melhoria do bem-estar”,
concluindo que “alcancar um crescimento inclusivo é o principal desafio politico que Mocambique
enfrenta no seu desenvolvimento econdmico e social nas préximas décadas”.

Grafico 7.- Populagao abaixo da pobreza (%) - Mogcambique, 1997-2015
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Fonte: Mundos Distantes. Saude Reprodutiva e Direitos numa Era de Desigualdade Suplemento Nacional do Estado da
Populagdo Mundial, 2017. FNUAP https://mozambique.unfpa.org/sites/default/files/submissions/SECTION%20V1%20-
%20ANNEX%20lb ITEM%206%20SWOP%20Supplement.pdf (30)

8.1. Desigualdade regional

A taxa de pobreza nacional de 46,1% obtida do inquérito de 2014/15 significa uma grande divisdo
rural/urbana, com a pobreza rural situada em 50,1%, enquanto a pobreza urbana é de 37,4%. Quando
estes numeros sdo ainda mais desagregados, revelam grandes varia¢cdes nas diferentes provincias. A
titulo de exemplo, em 2014/15 a pobreza no Niassa situava-se ainda acima dos 60% da populagdo e tinha
aumentado acentuadamente em relacdo aos seus niveis de 2008 e 2002.

A pobreza também aumentou em Nampula e Cabo Delgado, de tal modo que relativamente as provincias
do Norte como um todo, a taxa de pobreza geral aumentou entre 2008/9 e 2014/15 de 45,1 para 55,1%,
uma taxa que é superior a de 2002/3. Pelo contrério, a pobreza em Maputo Cidade reduziu para 11,6% e
em Maputo provincia para 19,9%. Além disso, e tal como o relatério de 2016 torna claro, a queda
relativamente fraca na taxa de pobreza em muitas provincias, aliada ao aumento muito grande da
populagdo, significa que o niumero absoluto de pessoas na pobreza é aproximadamente o mesmo que
em 1996/97 (Ministério da Economia e Financas, 2016).

Embora os nimeros globais tenham reduzido, este padrao de desigualdade regional é pouco alterado e
nalguns aspectos, pode ser mais divergente do que 20 anos antes. Um elemento crucial de um padrao
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de vida digna é o acesso a agua potavel e ao saneamento melhorado. Nestas duas areas registaram-se
melhorias, mas a taxa geral dessa melhoria tem sido muito lenta, sendo evidente uma enorme divisao
rural / urbana. Até em 2015, o acesso ao saneamento melhorado era de apenas 10,1% nas zonas rurais,
apenas o dobro do nivel de 2000. O acesso nas zonas urbanas era de 41,1%, que é inferior a uma melhoria
de 5% desde 1996. Registam-se grandes melhorias no acesso as fontes de dgua potavel e, mesmo aqui,
depois de mais de 20 anos de um crescimento sélido, as zonas rurais tinham apenas um acesso de 37%
as fontes de dgua melhoradas, contra 80,6% nas zonas urbanas. Mas mesmo nas zonas urbanas, estd
claro que a taxa de melhoria é extremamente lenta. O acesso foi de 73,1% em 1996 no inicio do periodo.

Os niveis de bem-estar ndo tém vindo a convergir entre as zonas urbanas e rurais. Desde o inicio da
década de 2000, quase 8 em cada 10 pessoas pobres encontram-se nas areas rurais, como mostram os
seguintes graficos.

Grafico 8. Taxas e quotas de pobreza rural e urbana
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80 (2002/2003) (2014/2015)

70 65,0 66,4
=2 4
= 6.0 22,2% 21,0%
m 60 Rural -
=
g8 =50 411
2 4Ly _
2 40 u _n: o~ - 32,0
o Urbana ~ -
= 30 -

20

2002/2003 2008/2009 2014/2015 77,8% 79,0%
B rural ] urbana

Fonte: Banco Mundial, utilizando os dados do 1IOF-2002,/03, 10F-

2008/09 e IOF-2014/15

Fonte: 42 Avaliagao da Pobreza em Mogambique. Banco Mundial. 2016. Disponivel em:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/600731554132409626/pdf/Overview.pdf(30)

A tendéncia decrescente na pobreza também é observdvel quando a medimos através de um limiar de
pobreza internacional. O limiar de pobreza global, de 1,90 USD (PPC), também pode ser utilizado para
examinar o nivel e a evolugdao da pobreza em Mogambique. Este limiar ndo substitui o limiar de pobreza
oficial, sendo antes um limite de referéncia.

Tabela 3. Taxa de pobreza per capita, de acordo com o limiar de pobreza nacional e com o limiar de
pobreza de 1,9 USD (PPC)

2002/03 2008/09 20014/15
Macional 60,3% 58,7% 484%
Urbana 417% 41.1% 32,0%
Rural 69,0% 66,4% 56,0%
Limiar de Pobreza de 1,9 USD de PPC 78,5% 679% 62,9%
Fonte: 42 Avaliagdo da Pobreza em Mogambique. Banco Mundial. 2016. Disponivel em:

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/600731554132409626/pdf/Overview.pdf(30)

Segundo Mosca e Abbas, (31), as desigualdades sociais de rendimento entre o meio rural e o urbano e
entre sectores produtivos, tém grande influéncia no PIB por habitante e no indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH), na acessibilidade aos servicos (educagdo e saude) e bens (por exemplo, dgua canalizada)
entre as zonas Norte, Centro e Sul e entre provincias, tal como se pode apreciar no seguinte grafico.

Grafico 9.- Relagao do IDH em Mog¢ambique entre 2000 e 2010

82000 w2010

Nota: As duas linhas (verde e preta) mostram a média da evolugdo nacional do IDH.

Fonte: Jodo Mosca e Mariam Abbas. Observatdrio Rural em Mogambique (ORM.) Politicas Publicas e Desigualdades Sociais e
Territoriais em Mogambique. ORM N2 42, Julho 2016 Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-
content/uploads/Observador-Rural-42.pdf (31)

Em termos de distribuicdo social do rendimento, as desigualdades sdo igualmente relevantes, conforme
demonstra a figura abaixo.

Figura 3. - Piramide da renda em Mogambique

Poder de Compra em Populagao em 2010
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Fonte: Jodo Mosca e Mariam Abbas. Observatdrio Rural em Mogambique (ORM.) Politicas Publicas e Desigualdades Sociais e
Territoriais em Mogambique. ORM N2 42, Julho 2016 Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-
content/uploads/Observador-Rural-42.pdf (31)
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8.2. Desigualdade de Género.

Uma das desigualdades mais generalizadas e persistentes é a existente entre homens e mulheres,
rapazes e raparigas, que além de representar uma injustica, € um factor contribuinte fundamental da
pobreza e da privacao inter-geracional.

Nos ultimos anos, as Nagbes Unidas, particularmente algumas agéncias como o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacdo das NagGes Unidas para a Mulher (ONU
MULHER), cientes das desigualdades de género tem desenvolvido varios instrumentos para medir as
Desigualdade de Género entre eles: (32)

e O indice de Desenvolvimento de Género (IDG) ajustado a desigualdade: Mede as diferencas de
género no desempenho relacionados ao desenvolvimento humano, tendo em conta as
disparidades entre mulheres e homens nas trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
a saude, medida pela esperanca de vida a nascenca para homens e mulheres; o conhecimento
ou educag¢ao, medido pelo nimero de anos de escolaridade esperados de homens e mulheres
na infancia e média de anos de escolaridade de homens e mulheres adultos com 25 anos ou mais;
e padrao de vida, medido através do controle sobre os recursos econdmicos entre os homens
e as mulheres, com base nos ganhos estimados de renda. O IDG revela o nivel de atraso
experimentado pelas mulheres em relagdo os homens e como eles avangam em todas as
dimensdes do desenvolvimento humano para colmatar o atraso das mulheres. Este indice ajuda
a entender melhor as diferencas de género em realizagcGes reais de desenvolvimento humano,
sendo de grande utilidade para projectar instrumentos politicos e juridicos que permitam reduzir
essas diferencas.
indice de Desigualdade de Género (IDGI): E uma medida composta que reflete a desigualdade
nas realizacGes entre mulheres e homens em trés dimensdes: saude reprodutiva, medida pela
taxa de mortalidade materna e taxa de partos na adolescéncia; empoderamento, medido pela
percentagem de assentos no parlamento e a populagdo com pelo menos uma parte do ensino
secunddrio concluido; e participagdo no mercado de trabalho, medido pela taxa de participagdo
na forga de trabalho no pais.

Tabela 4. Indicadores de Género em Mogambique segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano.
Ano 2019

Tipo de | Paises de desenvolvimento | Paises de | Africa Subsaariana | Mogambique

Indicador | humano muito elevado Desenvolvimento /Posicdo  entre
humano baixo 189 paises (180)

IDH 0,892 0,5007 0,541 0,569

IDH 0,175 0,590 0,573 0,569

IDGI 0,979 0,858 0,891 0,901

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2019. PNUD. Disponivel em:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2019 pt.pdf (32)

Existem ainda uma série de indicadores que sugerem um grau substancial de desigualdade de género nas
relagdes interpessoais. Os mais marcantes sdo: as conclusdes do inquérito sobre o nivel de violéncia em
relacionamentos intimos e o grau de aceitacdo por parte de mulheres e homens que, embora tenha
reduzido, permanecem muito altos. No inquérito de 2011, 27,7% das mulheres na faixa etaria 15-49
anos reportaram violéncia fisica ou sexual nos ultimos 12 meses perpetrada por um parceiro intimo.
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Este niumero parece ter sofrido um aumento em relagcdo ao ano 2003. O grau de aceitacdo de tal
comportamento, embora em declinio, ainda parece ser alto. No total, 21% das mulheres reportam que
aceitam que é justificdvel que um homem bata na sua esposa por causa de uma série de questdes,
nomeadamente discussdo. Estes nimeros falam de uma desigualdade profundamente enraizada no lar
e na sociedade.

8.3. Desigualdade no acesso a educacao

A desigualdade na educacgao, em termos de acesso e de aproveitamento, ndo é uma varidvel simples de
medir. Em parte, € uma fungdo do acesso aos varios estagios do ensino (primario, secundario, terciario),
anos de escolaridade, qualificacdo e, fundamentalmente, retencdo da entrada até a saida. Os dados do
inquérito permitem que essas dimensdes sejam estimadas separadamente e desagregadas sob uma
variedade de rubricas, em particular por zona (rural / urbana e por provincia), por renda e por sexo.

Existem diferencas muito significativas em todas as dimensdes do acesso a educagao e aproveitamento
escolar entre as zonas rurais e urbanas, sendo que as zonas rurais tém um desempenho muito pior do
gue as zonas urbanas em todas as categorias. A titulo de exemplo, existem propor¢ées muito elevadas
de jovens e adolescentes fora da escola nas zonas rurais (66% e 41%, respectivamente). As taxas de
conclusdo referentes ao ensino secunddrio sdo extremamente baixas nas zonas rurais; a taxa de
conclusdo nas zonas rurais para o 12 ciclo do ensino secundario geral é de apenas 4% e para o 22 ciclo
do ensino secundario geral é de 2%. As taxas urbanas sdao uniformemente melhores, mas ainda ficam
atrds de paises equiparaveis da Regido, existindo um fracasso educacional urbano e rural. A divisdo
rural/urbana pode ser investigada ainda quando os dados sdo desagregados por provincias.

Os resultados, em grande parte, reflectem os obtidos para o nivel de pobreza. A dimensado mais marcante
da desigualdade educativa sdo as disparidades regionais entre Maputo Cidade/ Regido de Maputo e
grande parte do resto do pais. Por exemplo, a proporgdo de pessoas que nunca frequentaram a escola
foi de 38% em Tete, 36% em Cabo Delgado, mas apenas 4% em Maputo Cidade e 5% na Regido de
Maputo.

Uma dimensdo crucialmente importante da desigualdade na educacdo é a relativa as diferencas entre
rapazes e raparigas. Os nimeros nacionais globais mostram um grau considerdvel de desigualdade de
género: os homens obtém maior pontuagdao em todas as categorias. Hd mais raparigas que nunca
frequentaram a escola (22% ao contrario de 21%), menos raparigas que concluem o ensino primario (27%
ao contrario de 45%) ou secundario (6% ao contrario de 13%).

No entanto, embora estas disparidades mostram um claro gradiente de género, é fundamental ressaltar
gue as mesmas sdo em grande parte um reflexo das diferengas entre a renda familiar ou entre as
diferentes provincias. As criangas de familias mais ricas tém muitas mais probabilidades de ir para a
escola, sejam elas rapazes ou raparigas.

Um caso particular da intersectorialidade entre pobreza, género, educacdo e ruralidade, manifesta-se de
forma evidente nas familias monoparentais chefiadas por mulheres, (FMCM) estudadas por Rachide (33).

As familias monoparentais sdo caracterizadas pela auséncia de um dos adultos da cabeca do casal. De
acordo com autora, na sequéncia da guerra dos 16 anos, surgem no pais excessivos grupos de familias
monoparentais chefiadas por mulheres. A maioria é proveniente de familias rurais e alargadas, que
estiveram no conflito armado, seja a partir do servico militar “obrigatdrio”, seja via rapto. Num grupo
em confronto militar, as mortes dos seus companheiros e a gravidez provocava a retirada e
desmobilizacdo das mulheres que, na condi¢do de vilvas e maes, véem-se a assumir a sua familia de
forma individual. As familias monoparentais chefiadas por mulheres tornam-se visiveis, em termos
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percentuais, a partir do segundo censo realizado em 1997 em Mog¢ambique, onde o nimero de AFCM
representava 10% do total das familias mogambicanas.

As familias monoparentais chefiadas por mulheres, apesar de todas terem varios denominadores em
comum, viverem sozinhas com filhos, netos e/ou irmaos, e procuram formas de sustento do seu agregado
familiar. Estes agregados familiares contém diferencas que existem também os agregados familiares
chefiados por mulheres cujo marido migrou, estando ausente por mais de 6 meses.

Figura 4. - As vias de entrada para um agregado monoparental
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Fonte: Rachide, A. Pobreza no meio rural. Situagdo de familias monoparentais chefiadas por mulheres. Observatério do Médio
Rural (OMR). N2 83. H. Janeiro 2020. Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/Observador-Rural-
42.pdf(33)

O estudo mostra a existéncia de diferengas entre o nivel rural e urbano, sendo que desde o ano 2014
observa-se uma diminuicdo no ambito urbano em contraposi¢do a um incremento significativo no médio
rural como se pode observar no seguinte grafico.

Grafico 10. - Taxas de agregados familiares chefiados por mulheres em Mogambique, segundo o local
de residéncia
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Fonte: Rachide, A. Pobreza no meio rural. Situagdo de familias monoparentais chefiadas por mulheres. Observatério do Médio
Rural (OMR). N2 83. H. Janeiro 2020. Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/Observador-Rural-
42.pdf(33
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Diferencas que também sdo evidenciadas entre as diferentes provincias do pais.

Mapa 5.- Taxa de agregados familiares chefiados por mulheres, por provincia 2002-2015
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Fonte: Rachide, A. Pobreza no meio rural. Situagdo de familias monoparentais chefiadas por mulheres. Observatério do Médio
Rural (OMR). N2 83. H. Janeiro 2020. Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/Observador-Rural-

42.pdf(33)

Alguns estudos revelam que a auséncia da figura masculina nas familias chefiadas por mulheres pode
conferir um maior empoderamento as mulheres (Loforte, 2000; Agy 2017) na medida em que elas
conquistam novos espagos sociais, e tém a oportunidade de distribuir os recursos e as tarefas familiares
(Kabeer, 2007). A auséncia do patriarca pode permitir a mulher o desenvolvimento de competéncias de
geracdo e de gestdo de rendimentos, de forma a garantir a subsisténcia familiar.

Contudo, o estudo realizado por Rachide demonstrou que as familias chefiadas por mulheres sao,
geralmente, mais pobres do que as restantes familias, a excepc¢do das que o marido emigrou. De facto,
num contexto de tecnologia pouco desenvolvida e em que grande parte das actividades rurais é
desempenhada manualmente, os agregados familiares estdao fortemente dependentes de mdo-de-obra.
Neste cendrio, a auséncia de mado-de-obra masculina exerce um impacto negativo na capacidade de
geracao de rendimentos. Em segundo lugar, o estudo demonstrou que os AFCM sdo constituidos por
grupos heterogéneos, onde as mulheres que se encontram a viver em situagdo de viuvez e separagdo sao
as mais pobres e vivem em situacdo de vulnerabilidade. Estes grupos sado particularmente desfavorecidos
na obtencdo de rendimento monetadrio, nas possibilidades de consumo e nas condi¢Ges habitacionais.
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Grafico 11. - Percentagem de familias em pobreza, por sexo do chefe de agregado familiar
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Fonte: Rachide, A. Pobreza no meio rural. Situagdo de familias monoparentais chefiadas por mulheres. Observatério do Médio
Rural (OMR). N2 83. H. Janeiro 2020. Disponivel em: https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/Observador-Rural-
42.pdf(33)

8.4. Desigualdade de Consumo

Finalmente, outra das desigualdades analisadas sao as relativas as desigualdades de consumo. Tal como
foi explicado anteriormente, as medidas-padrao das desigualdades numa sociedade sao o coeficiente de
Gini, sendo cada vez mais utilizado o Indice de Palma.

O indice de Gini, como anteriormente descrito, reflecte até que ponto a distribuicdo global de alguma
variavel, por exemplo, renda ou consumo, se desvia da igualdade total, cujos valores oscilam entre 0
(todos recebem o mesmo) e 1 (todos os recursos recebidos por uma unica unidade). O aumento da
desigualdade é reflectido num maior coeficiente de Gini.

A Quarta Avaliacdo Nacional da Pobreza (2016) fornece um Gini actualizado e também volta a calcular os
coeficientes de Gini dos inquéritos anteriores (1996/97, 2002/03, 2008/9). Estes mostram um nivel
relativamente estavel de desigualdade até 2008 (0,40 em 1996, 0,42 em 2002 e 0,42 em 2008), sugerindo
pouca mudanca na distribuicdo entre 1996 e 2008. No entanto, o coeficiente de Gini de 2014/15 é de
0,47, o que mostra um aumento muito grande da desigualdade.

No gréfico seguinte se pode observar a evolugdo do indice de Gini em Mogambique entre os anos 1996-
2015.

Grafico 12.- indice de Gini de Mogambique 1996-2015
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Fonte. Mundos Distantes. Saude Reprodutiva e Direitos numa era de desigualdade. Suplemento Nacional do Estado da
Populagdo Mundial para Mogambique. 2017. FNUAP. Disponivel em:
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Embora os coeficientes de Gini e os inquéritos em que se baseiam estejam inerentemente sujeitos a uma
margem de erro, um aumento de 5 pontos entre 2008/09 e de 12% em 2014/15 parece apontar
inequivocamente para um grande aumento na desigualdade do consumo per capita num passado
recente.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD do ano 2020, o Coeficiente de Gini do pais
era de 0,54.

Por sua vez, o indice de Palma, segundo a 42 avaliacio da pobreza (2016), mostra uma deterioracdo
consideravel na desigualdade. O racio do consumo per capita do 952 percentil por 52 percentil aumentou
substancialmente, passando de 9,29 em 1996 para 12,15 no inquérito de 2014/15. O aumento do valor
neste racio, indica que o consumo per capita dos ricos aumentou muito mais rapidamente do que o
consumo per capita dos pobres. Noutras palavras, os ricos ficaram mais ricos, enquanto os pobres
ficaram (comparativamente) mais pobres.

8.5. Pobreza e Desigualdades nas criancas de Mogambique

Como ja foi descrito anteriormente as causas ou determinantes das desigualdades sociais sdo multiplos
e de diferentes tipos, estando frequentemente inter-relacionadas (intersectorialidade) e expressando-se
particularmente nos grupos de populacdo mais vulneravel, entre eles as mulheres, particularmente as
mulheres responsaveis de familias monoparentais (de facto mono-marentais) e as criangas.

Um exemplo do anterior observasse na pobreza multidimensional infantil, indicador que reflete a
quantidade e tipos de priva¢gdes que sofrem as pessoas que moram em lares que sdo considerados
pobres, em trés aspectos basicos: educagao, saude, e nivel de vida.

Segundo o Relatério da Pobreza Infantil Multidimensional'® em Mogcambique 2020 da Organizacdo das
Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)/Mogambique 2020. Disponivel (34), em Mogambique existem
14.261.208 criangas: 39,45% de 0 a 5 anos; 34, 6% de 6 a 11 anos; 25,93% de 11 a 17 anos. De estas, cerca
de 10 milhdes vivem alguma forma de pobreza (71%).

e Quase uma em cada duas criangas mogambicanas de 0-17 (46%) anos podem ser consideradas
pobres em termos multidimensionais com base na definicdo acordada com os intervenientes
nacionais. Isto significa que alguns dos direitos bdsicos de cerca de sete milhdes de criancas nao
sdo satisfeitos.

e Quase um tergo das criangas (28%) vive em situacdo de pobreza monetaria e multidimensional:
sdo pobres em termos de consumo e, ao mesmo tempo, desfavorecidas em multiplas dimensdes.

e Metade da populagdo infantil (49%) de 0-17 anos é pobre em termos monetarios, o que significa
gue vive numa familia cujo consumo estd abaixo da linha nacional de pobreza.

18 As dimensdes e indicadores da pobreza infantil multidimensional em Mogambique foram seleccionadas durante um workshop de langamento
com os principais intervenientes em Mogambique. Foram acordadas oito dimensdes e 17 indicadores como aspectos importantes da privagao
infantil em Mogambique. Os indicadores foram seleccionados para representar diferentes faixas etarias (0-4, 5-12 e 13-17 anos), reflectindo
diferentes necessidades das criangas em diferentes fases de desenvolvimento. Os nimeros principais foram estimados com base na metodologia
do indice de Pobreza Multidimensional (MPI na sua sigla em inglés), que estima a incidéncia da pobreza multidimensional (uma medida per
capita) como a proporgdo dos que estdo privados em pelo menos um tergo dos 17 indicadores ponderados.
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e Em todos os niveis — nacional, provincial e distrital — a taxa de pobreza monetaria infantil é
superior a da populagdo em geral, mostrando que a pobreza monetaria afecta mais a populacdo

jovem (49% vs 46%)

Figura 5. - Dimensdes e indicadores da pobreza infantil multidimensional em Mo¢ambique
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Fonte: Relatdrio da Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. 2020. UNICEF/Mogambique 2020. Disponivel em:
https://www.unicef.org/mozambique/media/2676/file/Resumo%20do%20Relat%C3%B3rio:%20Pobreza%20Infantil%20Multid

imensional%20em%20Mo%C3%A7ambique.pdf (33)

A desigualdade geografica e estrutural constitui uma caracteristica fundamental da pobreza e privagdo
infantil em Mogambique, tal como se pode observar no seguinte mapa.
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Mapa 6. - indice de Pobreza Multidimensional Infantil por regides e provincias

Indice de Pobreza Multidimensional Infantil
por provincia (0 = sam pobraza)
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Fonte: Relatério da Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. 2020. UNICEF/Mogambique 2020. Disponivel em:
https://www.unicef.org/mozambique/media/2676/file/Resumo%20do%20Relat%C3%B3rio:%20Pobreza%20Infantil%20Multid

imensional%20em%20Mo0%C3%A7ambique.pdf (34)

Existe uma lotaria de facto de nascimento que pune os nascidos nas zonas rurais ou nas provincias “ndo
do Sul”. Ter nascido nas zonas rurais ou numa provincia do Norte aumenta trés vezes a probabilidade de
viver na pobreza relativamente as zonas rurais e as regides do Sul, impulsionadas pela situagdo de
Maputo e Maputo provincia. As criancas das 4 provincias mais pobres — Niassa, Cabo Delgado, Nampula
e Zambézia — apresentam uma probabilidade 45 vezes maior de ser pobres do que as das mais ricas —

Maputo Cidade.
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Grafico 13. - Pobreza infantil multidimensional e monetaria
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Fonte: Relatdrio da Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. 2020. UNICEF/Mogambique 2020. Disponivel em:
https://www.unicef.org/mozambique/media/2676/file/Resumo%20do%20Relat%C3%B3rio:%20Pobreza%20Infantil%20Multid
imensional%20em%20Mo%C3%A7ambique.pdf (34)

As privagdes sofridas pelas criangas em Mog¢ambique sdo profundas e cumulativas A maioria das criangas
mogcambicanas (82 por cento) sofre mais de uma forma de privacdo ao mesmo tempo. Quase um terco
das criangas (30 por cento) sofre trés ou mais privagdes simultdneas ao mesmo tempo. Outro terco das
criancas do pais (32 por cento) sdo afectadas por quatro ou mais formas de privacdo. As diferencgas entre
as criancas que vivem nas zonas urbanas e rurais sdo bastante dramaticas, particularmente nos niveis
mais elevados de privagGes cumulativas: 40 por cento de todas as criangas rurais sofrem de quatro ou
mais formas de privagdo, em comparagdo com apenas 13 por cento das criangas urbanas.

A maioria das criangcas menores de cinco anos sao privadas em trés ou mesmo quatro ou mais
dimensades.
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Figura 6. Proporg¢do de criangas privadas por | Figura 7. Sobreposi¢cao de privagdes em Nutrigao,

numero de privacoes e localizagao Satde e Agua, Saneamento e Higiene (ASH)
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Fonte: Relatdrio da Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. 2020. UNICEF/Mogambique 2020. Disponivel em:
https://www.unicef.org/mozambique/media/2676/file/Resumo%20do%20Relat%C3%B3rio:%20Pobreza%20Infantil%20Multid
imensional%20em%20Mo0%C3%A7ambigue.pdf (34)

A modo de conclusdo apresenta-se na tabela seguinte o resumo da informacdo das taxas de privagao,
desagregada por diferentes dimensdes.
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Tabela 5. Taxas de privacdo por indicadores e dimensées (%)
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Fonte: Relatdrio da Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. 2020. UNICEF/Mogambique 2020. Disponivel em:
https://www.unicef.org/mozambique/media/2676/file/Resumo%20do%20Relat%C3%B3rio:%20Pobreza%20Infantil%20Multid
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